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CURTEA DE CONT A ROMANIEI

Strada Lev Tolstoi, nr.22-24, Se

Telefon: 307.88.18;

CAM

pentru inl[turarea deficien]elor constatate gi consemnate
avdnd anexat Procesul verbal der constatare inregistra
28.06.20t2.

Raportul de crud

insuficient, ave\i posibilitatea de a solicita analizarca acesto
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r L, cod 0L1948, tJ
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UNITATEA ADMINIiSTRATIV _ TE RIALA COMIU
BECtrCHERECT]L MI

Domnului PRIMAR - Rusu Rui d Ovidiu

in temeiul prevederilor art. 33 alin. (1) din Le 9411992 privind or
funclionarea Curfii de Conturi, republicatd, qi ale pct.
otganrzarea gi desfdpurarea aclivitd.lilor specifice Curfii de

180 din Regu I privind
lorificarea

actelor rezultate din aceste activitd.li, aprobat prin HotE plenului Curfi.i de turi nr.
15512014, vb transmitem aldturat, pentru a asigura 1n execulale il
771180.44.2015 de prelungire a tennenului pentru reali rndsurilor transm i.rse inDesrzia
nr.77117.07.2012, emisd de c6tre Directorul Adiunct al Cam i de Conturi a,l ui Timig,

IA DE CONTURIAJUDT
I,toltcil, nr. 6, I tmt$oara

la entitate subr

Yd.precizdm c5. in situaliain carc" din motive justifi niSsurile dispuse decizie
nu pot fr realizate gi/sau termenull stabilit pentru duce

financiar
2410 din

ilor este

estalii,
conform prevederilor pct.204 din rergu.larnentul mai sus nat.

Solulionarea eventualei contestalii Ia deciz,ie se ',ra face de cdtrt: ade
solulionare a contesta{iilor constituitid la nivelul Curfii de C

Red.: P.F.C.
Ex.:2

tefan
R,



Dosar nr.3712012

Red.: P.F.C.
F.x.z 4

CURTEA DE CONTU A ROMANIEI

Strada L.ev Tolstoi, nr.22-24, Sect 1, cod 011948, Bucu

Telefon: 307.88.18; 307.88.7s
Internet: h i.ro e-mail:

B-dul Rrep

LUIT.|nnrs
icii, nr. 8, Timigoara, 300002

Te 0256-490833, fa:xr 02 -499869,
E-mailccti is@rcc.ro

f,iECIZIA nr. 77ll
de prelungire a termernului pentru realizarea ilor dispuse

prin, Decizianr. 77/17.07.2A12 qi Decizia m. 47/20.05"20 , ordonatoruhii ir:i
credite al Unitdjii Administrativ - Teritoriale com Becicherecul Mic

inbaza prevederilor Legii nr.94|J92 privind orga zarea gi funcJio
Conturi, republicatd, gi ale pct.234-2,36 din Regulamentul pri rno. QTgafizarea ign

activitdJilor specifice Curfii de Conl;uri, precum gi valori actelor rezlltefte aceste
activitdlt, aprobat prin Hot[rArea plenului Curfii de ri rs. 75512074, acordd

linire aprelungirea pfin[ la data de 30 noiembrie 2015 atermenul pentru ducerea la,

mlsurii nr. 16 dispuse prin Decizia nr. 77/17.07.2012, a fost pagial i

precum qi comunicarea trimestriald, Camerei de Conturi Timi
'Iotodatd, veli intocmi gi comrunica Camerei de Contur Timig, graficul cle:

prejudiciului dimensionat de entitate, comunicAnd trimestrj situalia recupordri acestuia,
insolitd de documente justificative, care sd confirme recunerare. Co unicarea
trimestrial[ se va efectuapdndladata recuperbrii integrale a judioiului.

'Vd. precizdm cb debitele/prejudiciile consenmate in de follow-
din 10.04.2015 fncheiat ca urmare a verilicdrii modului de realizare a mdsu,til,

nr. 2328
stqbilite

cadrulprin Decizia nr. 77/17.07.2012 qt Depizia nr. 47/20.05.20
termenului de prescriptie, potrivit normelor legale in vigoarer.



Nr. 1117/30.04.20L5

CURTEA DE CONTU IA ROMAN$EI

Strada Lev Tofstoi, nr. 22-24, L, cod 011.948,

.88.7s
Internet: e-mail: rei

ft in i;r'a C r: ;ri, Ur-ci ch erecL'

ru,&Q"10'^9L.4*'Ur

UNITATEA ADMINISTRATIV _ TERITORIALA
l

f:ovlulv,r BEcr
MIC

Domnului Primar - Rusu Raimdnd Ovidiu
I

I

I

in temeiul prevederilor art.33 ali
Regulamentul privind organizarea gt d

In temeiul prevederilor art.33 ali
Regulamentul privind organizarea gt d
precum qi valorificarea actelor rczultate
Cu41i de Conturi rr. 15512014, publicat
data de 24.07.2014, vd transmitem aliitur
17 din 30.04.2015, emisd de directoml a
deficienlelor constatate qi consemnate in

Vd precizdm cE in situafia in car
nu pot ft realizate gi/sau termenul st
insuficient , aveli posibilitate a de a solicit
conform prevederilor pct.204 din regul

S oluf ionarea eventualei contesrtalii
a contestaliei constituitd la nivelul Curlii

Red.: P.F.C.
Ex.:2

LUrTtMt$
300002

99869,
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Dosar nr.Ztl2OIS

CURTEA DE CO Rt A ROVrI[rUl

Strarda Lev Tolstoi, nr.22-24, L; cod 01194ti, B

Telefon: 307.88. ; Fax 307.88.75
I nternet:

nr.

Avdnd in vedere prevederile
Cu4ii de Conturi, republicatd, qi ale
activitdtilor specifice Curfii de Conturi,
activrtdli, aprobat prin Hotdrdrea pIe
deficien{ele consemnate in Raportu!
constatare m. 2323 din I0.44.2015i, an

financiar qsuprq conturilor anuale de e
a Comunei" aferent exerciliului buLgeta

Teritoriald comuna Becicherecal Mic^
in actui de control de mai sus.

$au mal mlCl) C.e)ea

donatorului de credi

a procedat la.

rTrMr$
cod 300002
56-499869,

is@rcc.ro

onarea
ratea

din aceste

bxamindnd
verbzLl de

"auditului
Teritoriale

le inscrise

ce impune

, in cadrul

SE CONSTATA:

Abateri de la legalitate Si regularitate tn
udministrarea patrimoniului public Si privat al stutuluil Si uI anitdlilor
teritoriale, dupd cum urmeuzd: 

I

I

1. Abateri privind legalitatea, necesitatea si oportrfnitatea modi

blice pi in

aduse

ultelior al execuf.lei pot
fi rnai mici szuu i mari.) si

prevederilor initiale ale bugetelor 
I

Intre prevederile inscrise in bugetul ini{ial gi parcurs
interveni unele neconcordanle intre veniturile realizate (ce
cheltuielile realizate (care de asernenea pot fi mai mari
rcctificarea acestuia de citre consiliiul local, la propunerea
aceluiaqi exerciliu bugetar.

servicii,, auditorii publici externi au constatat faptul cb enti

Dimensionarea cheltuielilor busetare si reoart acestora
beneficiarii de resurse financiare alocate se efectueaz[ i concordantI
prioritdlile imediate stabilite de autc,ritdiile publice compete

Din auditul efectuat asupra oategoriei de operaliuni

pf)

CII O

nonlice ,,Cheltuieli bunuri qi

amefrtatea



nerealistd a proiectului de buget propriu pentru anul 201
cheltuieliior cu bunuri qi servicii previzionate la cap. 67.02
de necesarul efectiv, in sensul cd, prevederile iniliale in s

doar in poporlie de 56,59 o/o, pld[tle, efectuate fiind in sum6
Mai mult s-a procedat la majorarea creditelor

sumei de 236.000 lei deqi se imprunea diminuarea
bugetare, majorarea nefiind susfimrt5" de o analizd
efectuate au fbst doar in sumd de 127.904lei. ootrivit con
data de 31.12.2014 rezultAnd astfel un erad de utilizate a
doar 54,19 Yo .

O situalie similard s-a constatat si in cazul capj
dezvoltare public5"", la titlul "Bunrri qi servicii'?, respectiv
valoare de 1.065.000 lei au fost supraevaluate in mod ne
efectuate in valoare de 593.220 lei, gradul de utilizare a
55,70 Yo.

De asemeneala capiiolul 8,4.02 "Transporturi" au
bugetare definitive la Titlul YIII ,jDroiecte cu finanlare din
in valoare de 733.150 lei in condiliile in care, initial nu au
acest sens qi nu au fost efectuate plitfi in anul 2014.

In aceste cazuri nu s-aprocedat laanalizarea executi
utilizare a fondurilor bugetare alocate inilial in vederea
bugetarf. gi men{inerii echilibrului bugetar pe parcursul

ProcedAnd astfel, au fost incdlcate prevederile I
(*actwalizatdx) privindfinatulele publice locale, MO nr. 5l
19 (2), art.23 (2) lit. a).

Abaterea de la legalitatea ;i regularitate este pre
Procesul Verbal de Constatare nr. ,1323 din 1,0.04.2015.

2. EvidenEa contabili nu s-a condus gi organizat con
a Planului de conturi si instructiunilor de aplicane a

Din auditul efectuat cu privire la modul de o
contabile s-a constatat 06, UATIC Becicherecu Mic p

conturilor de imobilizdri corporal,e dar gi ale conturilor
prezentdrii unei imagini fidele a poziliei financiare
rezultatului patrimonial qi care au c,lndus lareprezentarea
cumuTl]neaza''

* Incasarea in data de f7.12.2013 de venituri necuveni
la un numdr de doi agenli econornici, care deqi au fost i
menlinute nejustificat de entitate in contul 473 ,,Decont5ri d
Entitatea nu a luat mdsuri, p6nd la data prezentului audit,
necuvenit, in vederea prezentdrii situaliei reale Ei exacte a

{. Potrivit procesului vgrbal de receplie la termi
lucrarea ,,Extindere co{p nou qcoald existent in regime
contractului m.69341I2.1I.2009, iincheiat intre entitatea
Timiqoara se procedeaz6,Ia receplia corpului de gcoald edifi
lucrdri neexecutate, conform contractului, la care se
preluarea evidenlei in patrimoniul propriu al imobilului ificat prin investifii, n valoare

in condi{iile su

'Cultprd, recreere qi
d, de 226.000 lei iru

127'.904lei.
aprobate inilial pA

in funclie de rrive
tatd in condifii,{ler
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Normelor
estuia

izare qi conducore
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, in sumd totald <iler I
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operalii in cursi rle
clarificare a srlme
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lucrflrilor nr. X6
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12.2012 de

servlcll sl
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totald. de 126.797,83 lei, achitat par,tiai din bugetul de stat, n conditiile in ceure iectivul de
investilii este parte din corpul imobilului $coala Gi Id Becicherecu l\rli ce se afld,
potrivit legii in patrimoniul public al Comunei Beci Mic. Menlionfu:n ucrarea de
investifii s-a reahzat de cdtre entitaLtea auditatd ce a t Ei de o cofinan(are in bugetul
de stat;

* Menlinerea nejustificatd" i.n contul 231 ,,Imobili corporare ln culs executie",
verbale dede;i au fost efectuate receplii la terminarea lucrdrilor, indu-se pror:uese

recepfie in acest sens in cazul Iuctrdrilor de investi{ii: ,,M izare drum co , strada
Crizantemei qi Zambllei", modemizare strdzi, faza I, a iectului de moderni striu,zi, a

investilii
totald de

sistemului avansat de secrnitate (oamere video), precum in cazul lucr[rilor
privind:reparalii capitale sediu, extindere, relea alimentare cu apd, etc. in r,a.l

4.703.584,09 lei;
o?

"4. lnregsffarea
achizifionate pentru
reflectate in conturi

in conturi de cheituieli ale exerc iului, a polilekr aslgurare
perioade care se deconteaz[ gi in itiul urmdtor',. iind astfel
de cheltuieli ranticipate fiind astfel principiul

exerci!iului";
.f. Inregistrarea eronatb: in contul de imobilizdri

proiectare, de natura imobilizdrilor necorporale (reactuali PUG) - 138.000 lei;
e ln curs a ul

izi\ionate, direrrt, i

lucrdrri de

conturi de

cle ybordonare

n SMFP
faptul

* Inregistrarea eronatd in conturi de materiale a unor iecte de inventar;
* Neconducerea evidentei extracontabile a contract iate de

entitatea auditatd cu terle persoane fJrzice sau juridice (co

Proced6nd astfel, au fost incdlcate prevederile 0.M, '.P. nr. 1.917 din I
2005 (*actualizat*) pentru aprobarea Normelor ogice privind
c o n duc er e a contabilitdfiii instituliil.o r p ub lice, Plan ul de uri pentru insti^ publice Si

2005 cap.instrucliunile de aplicare a acestuia, publicat tn M. Af, nr. 186 din 29
I pct.1.2, 1.4.1, cap. II pct. 2.1, cap. VII; Legea 82 din 24 ie 1991
(* *rep ab licatd* *) (* actualizatd*) c'ontabilitdlii nr. I 2/,1 9 9 '), publicatd tn M. nr" 454
din 18 iunie 2008, art.4, alin. (I), norma de aplicare cap. I, t. 1.4.1, art.6, trlin. 1) si ('2).

Abaterea de la legalitatea;l regularitate este la punctul ILl. .pa, 7-12din
Procesul Verbal de Constatare nr. )1323 din 1,0.04.2015.

3. Inexistenta unei monitorizari si a unei evaluari s ma[rce a rlsculrl

Din testarea efectuati la niveiul entitAtii cul ire la punerea in loare a

..'. S-a procedat la evidqnlierezL obiectelor de inventar
cheltuieli, in valoare totald" de 3.204,35 lei;

* Neeviden{ierea participaliilor la capitalul social ?n

locald,, ?n valoare de 1.200 lei;

reglementdrilor O.M.F.P. ff"9461I4.07.2005, a$a cr.rm

nr.I38912006,Ia nivelul UATC Be,oicherecu Mic auditorii
c6, deqi au fost elaborate proceduri operaJionale care
aprobate) prin semndturile lpersoanelor abilitate de lege
personalului implicat din cadrul ent:itdlii in vederea insuqirii

fost formahzil.r> ( ificate Ei
qri au fost adus,:: cunoEtinfa

a$a CUm e,Ste vdzut in

rrr de concesiurre i
te de pdqunat, etc)t;

fost modificcLt
Lici externi au 0o

totalitate

lonale a
emului de
de corLtrol

cuprinsul Standardului 17 cln O.vt.p .P. 94612005, nu aul fost implementa.'b



intem pe fiecare compartiment din entitate findnd cont de
organrzatronal ;i de personal, precum gi de standardele de
stabilirea indicatorilor de performan![ pentru activitd]ile
stabilite obiectivele generale Ei speoifice.

De asemenea la nivelul entitdtii auditate nu a fost e erboratd o procedurh
privind managementul riscurilor, nu s-a procedat la o anali sistematicd, cel. p

icit nu au fost elaan, a riscurilor legate de desftquralea activitdtilor sale gi i
corespunzdtoare in direc{ia limitdrii posibilelor consecinle le acestor riscuri, n
elaborat un registru al riscurilor si nu a fost instituitd, o de evaluare a c<lr

ProcedAnd astfel, au fost incdlcate prevederile O. nr. 119/1999
intern Si controlul Jinanciar preventiv, republicatd, ualizatd, MO nr.

urate in enti

5 pentru
nt/control intern

M.O.675 dirt

at la punctul IIt'.I,

noiembrie 2003, art. 3, art. 4 ('1); O.M.F.P. nr. g4
controlului inlern, cuprinzdnd standardele de manal
pub,lice gi pentra dezvoltarea sistetnelor de control mana
Anqxu 1, pct. I ;i pct. 2, Stondarde'le 11 gi 24, ANEXA 1.

Abaterea de Ia legalitatea ;,i regularitate este preze
din Procesul Verbal de Constatare nr. 2323 din 10.04.2015.

4. Neaplicarea mdsurilor de e:recutare silitd, grad
codul de procedurd fiscald

I la termenele lp

Urmare auditului efectuat, s-a constatat faptul cd n
matgriei impozabile in functie de care, dispoziliile art.5,
privind finanJele pubiice locale, pr:evdd insorierea venituri
loczil in conformitate cu actul normzrtiv sus mentionat

in perioada 2013- 2014, evolutiv, entitatea auditatd, inregist
colectare a veniturilor bugetului local, datorate din impozite

proprii in

Comparativ cu perioada precedentd, a anului financ r - bugetar 20121,, se

s-a efectuat
alin.(2) din

o imbundtSlirl a

ttaxe.

idenliate in contul
videnla operativii.,

a rimdgilei de

Cresterea gradului de colectare este o consecin![ imbundtdlirii m
exercitat in domeniul recuperdrii la busetul local a creant bugetare evidenlia
bugetului local al Comunei BecictLerecu Mic prin asig exercitflrii unui
caro se reflectd in modul de stabiliro, eviden{iere si colectare creanlelor bugeilare.

goriei,,'Venitur,i, ptPe cale de consecintd din auditul efectuat asupra
con$tatat neconcordanfe privind volumul debitelor restante
chelltuieli, in balanlele de verificare analitice, respectiv in
aphc, at;ia info rmati c 6.

Astfel, la niveiul entitdtii aurlitate, conform datelor
cheltuieli aferente exerciliilor bugetare 2013 qi 2014, se in debite restantr:
contul 464 "Debitori ai bueetului local" cu aocesoriile cohcretizate in
de 1.408.063 lei, la datade3l.I2.2C:I4.

Pe de altd parte insd, evidenla fisca16 informati

intd
3LI2.20I4, in sumd totald de 2.043.797 lei. conform li rde rdmdqitd puse

o diferenfd deaudiitorilor publici externi, din apli.cafia informatizatd,, p
semnificativd, fa!E. de evidenla contabild a creanfelor

oferd certiturdiverificare la 3LI2.20I4, in sumd de 1.408.063 lei, ceea c{ nu

auditului e,f asupra

itdlile cadrul
I intern; nlr s- Ia

nu au fost

ionald,

o daLtd pe
te planuri

a fost incd.
ului intern.

cantrolul
din 12
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entitdlile

iulie 2005,

t2 - 15

.27312006
bugetului

0onstatil cii
gradului de

ui
la nivelul

I irrlern
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venitu:ri qi

Itatal din

in balanleJle venituri gi
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absr:lutd

incasat la
dispoz:i1ia

5.737 lei,
reflectate in ta de
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catqgoriei ,,Venituri proprii" s-au constatat deficienle privind cadrul
desfrEurare a activitdlii de executare silitb. Referitor Ia icarea procedurilc,r
silitd. potrivit actelor ;i documentelor puse la dispozilia ilor publici extemi
cd entitatea s-a preocupat pentru inifierea procedurilor de xecutare silitd prin
somafii, comunicarea acestora conrlribuabililor persoane fi sau juridice qii c
unele cazuri de mdsuri de executere silit5, orin instituirea
SRIL.

reanlelor bugetaLre

uvenite bugetuhri I

, in vederea infiintfdri

nu se relin acfi
condus la verificarea realitilii gi sinceritIlii declara{iilor
frzihe gi juridice sau a modului de indeplinire a
acegtia bugetului local.

Nu au fost derulate procedwi de instituire a insolvabi

ProcedAnd astfel, au fost imcdlcate prevederile nr, 273
(*aqtwalizatd*) privind Jinanlele publice locale, pu tn M. Of,
2006, art. 5, alin.(2), art.23, alin'. (1) $i (2), lit.a); OG r. 92 din
(**tepublicatd*x) (*actualizatd*) privind Codul de Jiscald*),

S-a constatat de asemenea cd pentru reali'zarea
contribuabilii care nu gi-au onorat obligaliile de plat[,
prooedat la verificarea existenlei bunurilor mobile qi imobil
respectiv instituirii de sechestre, acolo unde este cazuI,
inqtiinldri de platd qi somalii imprerm[ cu titlul executoriu.

Date fiind conditiile existente, la nivelul entit6tii aud

nr. 513 din 3l iulie 2007, art. 35, art.94 (I) art.105 (5),
alinl (tr), (3)-(5), s.rt.l41 alin(l); H.G" nr.44/2004 (act
metbdologice de aplicare a Codulu,iJiscal, pwnctwl 228.

venilturilor bugetului local in lipsa unei procoduri elaborate
serviciului de impozite qi taxe al entitdlii auditate,

Minlsterul Administratiei qi Internelor Directia Re
tnmatriculare a Vehiculelor, precum qi baza de date a
Becicherecu Mic referitoare la parr;ul auto delinut de
teritoriald administrativd a acestei comune.

Prin compararea bazei de clate cu cea existentd in
privind mijloacele de transport rutirlr, afla|Ia unitatea admi

sechestre in cazul

limitAndu-se la

obligalii fisca.lt:

129i art. 136(1.) si
zatd la 30.09"2At12

rn Permise de
itatii administrirti

frzice don:L.ioili

ftul de evidenlii a

stratiiv teritorialii a

Abaterea de la legalitatea;i regularitate este preze
din Procesul Verbal de Constatare nr. 2323 din 10.04.2015.

la punctul lV.1,

5. Nu s-a stabilit corect impozitul pe rniiloace de

Urmare auditului efectuat lla catesoria "Venituri oprii" cu privirt:
evidlenfiere, stabilire, urmdrire gi incasare a venituriior din impozitul asupra. mi
transporl s-au constatat inadvertenle privind materia i ild a miiloacelr:rr
delirrute in proprietate de cdtre unele persoane ftzice 'e pot conduce la

ivind controlul i

Pentru efectuarea testelor de audit echioa de auclit a tlizatbaza de dl.zrte

interrnediul softului IDEA auditorii oublici externi au neconcordanle in
datele furntzate de cele doud bazr: de date. Aceste neco
efectuiirii unei analize asupra categoriei de venituri privind tura existenlei u.nor
transport definute de persoane fizi<>e care nu sunt qi i4pozitate srrr

iitate, prin verifir::euevidenliate corect in evidenla fiscald. operativd a ontit1ltii a
idenfificare (serie gasiu gi motor, etc.) a acestor mijloace de port
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ProcedAnd astfel, au fost incdlcate prevederile
(*actaalizatd*), privind Jinanlele publice locale (M.0, n
alin(2), art.20, alin.(I), Legii nr. !i7l din 22 decembrie 2 (xactualizatd*')
Jiscal, publicatd tn M.Ofnr, 927 din 23 decembrie 200J .253, (1), aft.265 (l

Abaterea de la legalitatea s:i regularitate este 'at la punctul IV'.2,
din Procesul Verbal de Constatare nr. 2323 din 10.04.2015.

faptul cd nu s-a procedat la efectuarea evaludrii faptice a
care, dispo zilitle art. 5, alin. ( 2) din I,egea nr "21 3 I 2006 privi finanJele publice
inscrierea veniturilor proprii in proiectul bugetului local in
menJionat.

Astfel, auditorii publici extemi constati cd nu in 1

extravilan pe raza teritoriald a Comunei Becicherecu Mic
cazurile prop

procedat ia
veniturilor datorate din aceast[ sursd de venit.
situa{ia contractelor de arendd teren extravilan, incheiate in persoane fizice qil
inregistrate la nivelul comunei Becicherecu Mic, potrivit
evidenlelor registrului special de evidentd a contractel
fudrzatd" de Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliard

idenlelor registrunui

audit, electronic, privind situalia titlurilor de proprietate n a persoanelor 11

proprietare a terenurilor situate pe strprafa! a teritorialE a

Pentru identificarea cazurilor de nedeclarare a ului detinut irr
nedeclarat, respectiv neevidenJiat in aplicalia informati

6. Nu exista concordanfa datelorr din eviden{ele fiscale
publice locale cu cele din registrelle agricole gi eviden{ele

Din auditul efectuat asupra modului de stabilire qi
bugetului local al Comunei Becicherecu Mic provenite din

bugetare fiscaie, auditorii publici externi au procedat
intersectarea bazelor de date din e.ruidenta tehnico-operati

Ia declararca suprafelelor de terern delinuto in propr
orezentate de OCPI Timis.

ProcedAnd astfel, au fost incdlcate prevederile 0.
(*actualizata*), privind registral aS1ricol (M.O.nr. 628 din
Ordinwl comun nr. 95/1998/152/3241 din 21 aprilie /16

(M.O. nr. 513 din 31 iwlie 2007), art. 7, alin. (l), (3), art. I
(1).

strale

r:videnjiere, a de:'bite

.impozitul pe teren, s

utilizarea softul.ui
fiscald a imooz:il,.el

confonn ev

. nr. 28 din 2i' a
9 august 2008), nrt,
ulie/06 iulie/22

alin.

este preze

loeale (registru rol) cu evidenla contractelor de arendd i iate intre terte

Ei/sau juridice qi inregistrate Ia ni'yelul entitftii auditate,
evidenla oferitd entitdlii de c6tre OCPI Timiq.

Din evidenlele informatizate arezultat un num[r de .429 pozi[ii rol
de 6.036 ha teren. aferente contribuabililor care nu au l.at prevederile

M.A.D.R., M.F.P., M.A.I. pi Ll[Jl, pentru aprobarea
regis,trului agricol pentra perioadaL 2010-2014 (M.0. nr. 6 A din

, (5),l, alin. (I), art. 2, alin. (I), art. 6, alin. (1), (2), (3), (
decembrie 2003 (**republicatd**)(*actualizatd*), privind rllodul de

Abaterea de la legalitatea ;i regularitate
din Procesul Verbal de Constatare nr. 2323 din t 0.04.2015.

la punctul 1V.,3,

ii nr. 273 din .29 2006
art.5,

Codul
618 din 18 iuli'e 2
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datorate
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etate gi

prrvmct gestlxurea creantelor
EA, prin
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f'uzice
qi cu datrlle uate din

l)en suprafa!a
It':5;al

ust 2008
alin. (I);
20H al

tehnice det

20 septemhrie
(6); O.G. ,nr.

10), art.

**l

(1), alin. (.2,), 86, alin.

)t 1<

|unie

referitoare
cadastrale

92 din 24



r fiscale

ei de

edificate, care inlegistreazd" in per:ioada 2009-2014, firrali construcliilor

propnetate
nu. s-a

imobilele
pe

2003
2003,

lelor

bazd de procese verbale de recepfi.e la terminarea lucrdrilol, inbaza autorizaliil emise de
personalul de specialitate din cadrul entitefli auditate.

ProcedAnd astfel, au fost rnc5.lcate preveder:ile nr. 273 din 29 2006
(*actualizatd*), privind Jinanlele .publice locale (M.O. nrl A;lt din 18 iwlite i), art. 5,
alin. (2), urt. 23, alin. (1) alin. (2), lit.a), lit.b; Legea fir. 571 din 22
(*actualizatd*) privind Codul Jiscal publicat tn M. Of. rl,r. 927 din 23
art.248, a), art. 249, alin.(L-2), art.251, art.254, alin. (1), (5),, (9).

Abaterea de la legalitatea ;i regularitate este pre la punctul 25 .. 27
din Procesul Verbal de Constatare nr. 2323 din 10.04.2015.

8. Cu privire la nestabilirea, neevidenEierea, reurmdrirea
,Fi taxa

sX

PSTveniturilor bugetului local reprezentAnd taxa de a
contribuabili

Unnare auditului efectuaL din compararca i iilor fumizate Oficiul
Registrului Comerfului de pe l6ngd Tribunalul TimiE privi evidenfa agenliior: ici de
pe raza teritoriald a unit6lii administrativ teritoriale Becic u Mic cu situafiil de
compartimentul de impozite qi taxe locale al entitdlii audita se constatd c5 la.ni ul acesteia
nu s-a procedat la obligareala pIuLa datoratd cler ibualbilii
persoane juridice pentru afiqajul situat in locul in care na deruleaz:d activitate
eeonomicd, respectiv datoratd penlru paza asvpra bunuri patrimoniale, aslfel org;zurul
fiscal teritorial nu a procedat Ia r,ospectarea prevederilor islaEiei f,rscale q,i ile, la
verificarea sau stabilirea - dupd, caz - a materiei i ile 9i stabiliroa
diferenle, precrim gi accesoriilor aferente acestora.

Pe parcursul auditului au fost identificate un avdnd
sediul social De raza teritoriald a Clomunei Becicherecu afiqe1j qi
taxa PSI, aprobatd. de Consiliul Loc,al ca fiind de 30 lei/rnp

Proced6nd astfel, au fost inc[lcate prevederile nr. 273 din .2'9 2006
(*actualizatd*), privind Jinanlele publice locale (M.O. nr. '618 din tr8 ialie ), art"30,
alin. (1)- (6); Legii nr. 571 din .22 decembrie 2003 lizatd*)privinrl C, dul Ji,scal,

(A) nr. 44publicattn: M. Of, nr, 927 din 23 decembrle 2003, art.27 alin,(I), lit.a); ,W.

22/01/2004, privind normele de aplicare, pct.l65(I).

Abaterea de la legalitatea ;i regularitate este

de 2I7 persoan<,: jur
care datore azd. t:.axa

ru fra.cltiune.

Ia punctul 1V.5,
din Procesul Verbal de Constatare nr. 2323 din 10.04.2015.

27-29



9. cu privire la neluarea rnisu.rilor ce se i.mpun in velderetr regula
autorizare cu ocazia expiririi termenului de execut{t;;;;"bT;;;;
construcEiilor autorizate

Din auditul efectuat asupra categoriei de ,,Venituri ropriitt s-a con
auditatd,, prin compartimentul de specialitate nu a la aplicarea
alin. (14) lit. c) si d) din Legea ru. 57112003 privind
completdrile ulterioare, in sensul do a stabili taxadatoratl.

ul fiscal, cu

construc{ie, pdnd" in cea de-a 15-ii zi inclusiv, de la data
privind valoarea lucrdrilor de constructii.

La cale se depurLer si

re nu au

"baz,avalorii 
reale a

S-au constatat astfel cd nu au fost aplicate prevederilf legale in ce priveqte
de construire emise in perioada 2010 - 2014 care gi-au p{erdut valabilitate,a" si
persoanele in calitate de solicitant (investitorul/beneficiarujJ) autorizalrIlor cle:

obligafia ca in cel mult 15 zile de la data finali,zdrii
efectuarea recepJiei la terminarea htcrdrilor de a regulariza
s-a constatat faptul cd investitorii/beneficiarii lucrdrilor de
de a declara la emitentul autorizaliei - aut<lritatea
finald (rezultatd) a lucdrilor. Totodatd, entitatea auditatd prinloompartimentul de s
calitate de emitent al a.utorizaliiior de construire nu a obligafia de a regu
de autonzare aga cum a fost calculald la efectuarea recep{iei lra terminarea lucriiril

Potrivit prevederilor legaie 1n vigoare; receplia I lor de constructii si
aferente este actul prin care investitorul declard cd"acceptl,,lreia lucrarea (cu llau

5i cd aceasta poate fi datd, in folosirrfd. Prin actul de receplil se certificd faptul cd
gi-a indeplinit obligaliile in conformitate cu prevederile codtractului gi ale cklcu
executie.

ProcedAnd astfel, au fost incdlcate prevederile nr. 50 din
( * * r ep ub li c at d * * ) ( 

x act ualizat d * ) p r iv in d a uto r izar e a tdrii lucrdrilor
publicatd tn M. OJ,, nr. 933 din I:l octombrie 2004, srt. 2 (1), art. 30 (l),
(2), (3), (4), art. 69 (5), art. 76 (1!), art. 77 (l), (2); nr. 571 din 22
(*actualizatd*)privind Codul tiscal, publicat tn M. Of, nr. t?27 d)in 23
266, art. 267 (la); Legii nr. 73/2006 (*actualizatd*) Jinanlele
pablicatd in M. Of, nr. 618 din /8 iulie 2006, art. 20, a (L):prezentat
IV.2, din prezentul praces verbal d,e conststare, pag.20, u .1,23, allin. (2),lit, u,l ;i

Abaterea de la legalitatea ;i regularitate este preze la punctul IV,(ii,
din Procesul Verbal de Constatare ,nr. 2323 din 10.04.2015.

A fost emisd Dispozilia de inv
comis.ia central5. de inventariere qi un
datei de incepere Ei de finalizare a inve

L0. Efectuarea inventarierii anu
totalitate a prevederilor legale
L0. Efectuarea inventarierii anu
totalitate a prevederilor legale

A fost emisd Dispozilia de inv
comis.ia central5. de inventariere qi un
datei de incepere Ei de finalizare a inve
Ia data de 3L12.2014.

Valorificar ea rezultatelor inve
verbale inregistrate de 1a nr. 10624 la rc.
cd nu au fost constatate plusuri silu m
diferenfe intre evidenla tehnico-operativ
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In contextul celor mai sus prezentate, din actele qi
publici externi, s-a re{inut faptul cd nu au fost respectate in t
inventarierea elementelor de natura activelor. datoriilor
urmeazd,:

- In iistele de inventariere a imobilizdrilor neco
execu{ie nu s-au menlionat pentru fiecare obiect in parte,
denumirea obiectului gi valoarea determinatd potrivit stadiu
documentalia existent[ (devize, precum gi in funcfie <ie

inventarierii. De asemenea nu au iost inscrise in liste de in
in funcliune total sau par{ial, cdrora nu li s-au intocmit
corporale. Ca urmare inventarierea investi{iilor in curs a fi
nejustificat in contul de active fi>le corporale Ei
pentru care au fost incheiate procese verbale de receplie la

- Gestionarii nu au menlionat pe ultimafild,alistelor
qi valorile bdneqti din gestiune au fost inventariate qi co
prezen\a lor ;i dacd au obieclii cu privire la modul de efi

- Nu au fost inventariate conform prevederilor legal
fiind inscrise ca sumh slobald in listele de inventariere.
detaliatd a acestora, respectiv parc public (fdr[ unitate de
piald - 6 mese beton in valoare de 4.269 lei, relea ali
384.622lei, "strada DS 29, DS 32, DS 42" ou o valoare t
de securitate (camere video) cu valoarea total1 de 164.181
fost precizat[ denumirea bunuriior: ce intrd in
specifice (metri, metri pdtrafi, etc.);

- Nu au fost inventariate trotuareie executate in c
foiqorul din curtea interioard a primdriei, imprumuturile co
teritoriald, titlurile de participarela capitalul social al SC

- Nu au fost inscrise in liste de inventariere distincte
UATC Becicherecu Mic date in aclrninistrare instituliilor
punctului 16 din Ordirrul m.286112009, bunuri care ar fi
acestor unit[Ji. Precizdm faptul cd, pdnd. Ia data prezentei
procedat la predarea in patrimoniul unitSlii de in,v

ordonatorului principal de credite, altele decAt terenurile
proprietatea acestora, potrivit prervederilor art. I12 (2)
nalionale care precizeazd: "T'er'?nurile Si clddirile
tnvdldmdnt preScolar, Scolilor prir,nare, gimnaziale gi Ii
de tnvd[dmdnt din cadrul acestora, tnfiinlate de stat, fac
sunt administrate de cdtre consiliile locale.
drept proprietatea acestora Si sunt administrate de cdtre
Iegisla{iei in vigoare " .

In concluzie, fa[d, de cele .mai sus menfionate, se

inventarierii a fost realizatd in mod formal si nu orin com
inscrise in listele de inventariere cu cele din contabilitate.

Ca urmare, in registrul inve,ntar intocmit Ia 31.12.
inventar a elementelor de activ qi de pasiv, stabilite de

baza listelor de inventariere gi a proceselor-verbale de in
elementele de activ gi de pasiv din i:viden{a contabil[.

Deficien[ele constatate s-art datorat exercitdrii cu I
modul in care a fost efectuatd operirfiunea de inventariere a

umentele pteze auditorilor
talitate prevederiile e privind
capitalurilor pr,rpli dupd curn

gi corporale in curs de
constatdrii la

ere distincte ii iliile puse
le de inresistra;rt:
rcakzat1, formal fii
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lei. Pentru aosrste 11 rnu a
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j

bilildtii instituliilor pubtlice, Planul de ton
de aplicare a acestwia, {W,O. nr. 1186 din 2\

2005, Cap II Aprobarca, depwnere,a ;i componenta situaliilp,r./inanciare pct,, 2.1
)'72/)nnA n-i',|-.1 G-^',t-I- -,,Lr;^^ t^^^I^ ^,.1 't2 /1r tr|t I- t273/2006 privindJinanlele publice locale, art. 23 (2),lit. h).

Abaterea de la legalitatea ;i regularitate este prezentai Ia punctul V.l, pug.
Procesul Verbal de Constatare nr. )1323 din 10.04.2015.

11. Cu privire la includerea in mod nelegal in salbriul de baz6,
dispozitiv in cuantum de 25o/o dlin salariul d rbazd

litorii publici ex1.,ern

d lunar oersonal.udui

, a Tribr,mal

nal", s-a
constalat faptul cd in perioada martie 2012 - aprilie 2013 Qntitatea auditatd a e uat plata
unor cheltuieli de personal nelegale cdtre perponalul cont , fi.mc{ionari pr:bli publici gi
persoane cu funclii de demnitate publicd, in valoare estimatlivd brutd de 92.221 din oare
contribuliile la bugetele publice au fost in valoare de 19.891 lei. prin includer<,:a pdndl cu
data de 01.0i.2010, conform statului de personal intocmit pelrtru luna ianuarie 1101 parlial in
salariul debazl, qi parlial in sume tranzitorli, a sporului de difpozitiv, intruc6t prin ziliile
art.48 pct.8 din Legea 33012009, se stipuleazd clar faptul cd lactul normativ ce re enteazd
sporul de dispozitiv, in speld A.rtL,_l3 din 138/1

Din actele gi documentele ltrezentate de entitate, au rellnut

financiare
Mic.

pentru
de natura

(1), (s);
privind
pentru
mbrie

Legii nr.

2-36 din

rului de

in cadrulfaptul c[ indemniza[ia de dispozitiv a fost angajatd, qi ph
UATC Becicherecu Mic, in baza Sentinfei Civile nr.
pronunlatd irevocabild de Curlea der Apel - Seclia comerci gi de contencios ad

conform Deciziei civiie nr. 216 alin 2L02.2008 urma.re
Sindicatului Liber al salariatilor din Primdria Municipiului

:Jiunii in instanl;El a mbrilor
mlsoara. aceasta

in drept art. 13 din Leeea ff. 13811999 privind salari qi alte drepturi ale ului
militar din instituliile publice de apdrare naJionald, ordi publici qi sigu
precum qi acordarea unor drepttri salariale personalul civil din aceste
Ordinul.M"A.I. nr. 49612003 nrivind modificarea si com Ordinului uLi de
Interne nr . 27 5 1 2002 p entru aplicar ea prevederilor le gale toare la salarizu:e:a ului
militar si civil din Ministerul de Inteme, cu modificdril{ si complet6rile ul ., acI
administrativ normativ emis in vederea punerii

Faf[ de cele de mai sus preciziim urm[to
Incep6nd cu anul 2010, salurizarea per

baza Legti-cadru m. 33012009, leg,e ce insti
juridice noi, care t abrogrt temeiul legal
nr.705/2007 a Tribunalului Timis. respectiv

administrativ normativ emis in vederea ounerii

baza Legti-cadru m. 33012009, leg,e ce insti
juridice noi, care t abrogrt temeiul legal
nr.705/2007 a Tribunalului Timiq, respectiv
mai sus men(ionati.

Odat[ cu abrogarea unui astl.el de tem
deoarece instanfele de judecatd prin deciziile
in a respecta prevederile actelor n<lrmative



prevederea actului normativ a incetat s[ mai existe, o astfel de sentinld, decilz,ie,
ea sd mai existe, Ei pe cale de consercinfd, nu mai poate prodqce efecte juridice.

Aceastd condilie de validitate a efectelor actului administrativ normativ iritd ca
obiect de reglementare sporuri sau alte drepturi bdnegti lyezinth o reglemrlnr
potrivit dispoziliilor art. 10 din O.IJ.G . Il20I0 privind unel$ rndsuri de reincad

expresd,
in funcfii

precum gia unor categorii de personal din sectorul bugetar gi stabililea salariilor

ceteaiz1 qi

ianuarie 2010 nu vor fi luate in c'onsiderare drepturi salariale stabilite nriy,t, c tractele Si
acordurile colective ^ri contracle individuale de rnunbd incheiate cu spectarea
dispozitiilor legale tn vigoare la data inchqierii lor ;_qu_U'in acte aduinistt

normew tn vt
cadru nr. 330/2009 " .

Pe de altd,parte, chiar dacd s-ar argumenta cd actul arlministrativ modiflr

alte mdsuri in domeniul bugetar, in sensul cd "in conforq,itate cu prevederile
Legea-cadru nr. 330/2009, la stttbilirea salariilor perso4alului bugetar tinc

mai regdsegte printre acelea care sre includ in salariul de b,azd, in condiliile in
existd temei legal pentru acoldarea acestuia personalului din cadml UATC Beai

. 30 din
cul

ordinea de

ntl mal

cadru nr.

drept gi dupd iegirea din vigoare a ;actului normativ prirnar, pfectele sale nu pot fi Itfel decAt
conforme normei de drept in vigoale, altfel spus, Ordinul m.2t9612003 nu poa"e: ce decAt
efectele permise de Legea 3301200t).

O sentin!6 sau o decizie a unei instanfe de judecat{, fie ea definitivii gi

rdmdne valabild afftta timp cdt temeiul legal, in baza cbruia judecdtorul ;i-a
decizia qi ralionamentul juridic, rdmdne valabil.

AvAnd in vedere faptul cd" prin adoptarea Leg.ii ru.33012009 sporul de rJli zitiv lru se

recu llic,
sentinla nu mai poate produce efocte pentru prestalii sucqesive intrucAt diqru
viitor trebuie sd fie circumscrisd no;ii reglement5ri in materia :;aIariaI6,.

rea pentru

In sprijinul celor anterior sus{inute invoc[m Deeirria nrn". 1601/ 2010 britoeLre la
respingerea excepliei de neconstitulionalitate a prevederilirr art. 50 din L,e,:gr

33012009 privind salarizarea prersonalului pldtit din fonclurile pub.lioe
Constittt{ionale care n refinut in considerente cil ,,Autorilatea de lucru judl,eca

bucurd o hotdrdre judecdtoreascd tn ceeq ce. priveSte obligarea autoritdlii la plata
unui spor este una absolutd pe tucrtd durata de aplicare a i

wlui
este determinatd de surven iment

ui iudecat
ufizul rn onrnmlio n nvimriniulrti moyolrnnrtitiilitii leoii tt

AvAnd in vedere dispoziliile art. I47AvAnd in vedere dispoziliile art. I47
considerentele, cAt gi dispozitivul deciziilor C
se impun cu aceeaqi for!5. tuturor subiectelor
Timig, se produc doar pentru peri.oada tn a

bugetar na s-s modfficat, respectiv phnd h da
Per a contrario, dacd am adrnite cd o h

dup6 abrogarea actelor normative in temeiul
fapt gi in drept, stabilirea de citre irrstanld pri
salartzare decAt cea prevdzutd" de actele norm
de putere sdvArSit de cdtre uceas'ta prin tn
puterii legislative.

IncepAnd cu anul 2010, salarizareaper
baza Legtr-cadru nr. 33012009, lege ce institui
noi, astfel inc6t toate actele juridic,e emise an

2 Cur{ii
f de care se



legisla{ie, nu se rnai aplicl, ;i in consecinfi nici acqrdarea sporului
incepind cu anul2010 nu mai are temei legal.

Astfel, legiuitorul a-uzat de facultatea ce i-a fcst re<:unoscuti prin zrrt.
din Codul Muncii, potrivit ciruiil sistemul de salariz:are a personalului din
instituliile publice finanjate integral sau in majoritate de la bugetul de stat, bul
stabileqte prin lege, cu consultarea organiza\lilor sindicalo reprezentative eLqa

Constitulionali a retinut in considerentele Deciziei nf, 1601/ 2Al0 ,,i'n s"

salariile/indemnizaliile/soldele sunt stabilite tn baza legii [pr se vedea, in ar;ext
157 alin. (2) din Codul munciiJ, c,q ect al legiuitorului orifii,nar sau delegat,"le
care oferd angajatorului public o ntarjd privind acorlarea Q,numitor sporuri spet
neavdnd competenla de a acorda dreptur,i salariale nulTtai tn baza Si ,in t
manifestdri disuelionare de voin[ii. Manifestarea sa de voitfid este condili
limitatd de lege."

Astfel, avAnd in vedere faptul cd incepAnd cu anul 2010, saLarizarca
institufiile publice s-a efectuat in baza Legii-cadru nr. 33Q12009, Iege ce instil
sistem de salarizare, cu norme juridice noi, toate actele jpnidice emise anteri
mai regdsesc temei in noua legislalie, nu se mai aplicd.

Totodatd, actele normative care stabilesc drepturile de personal pentru antil 2
rn.284 gi Legea nr.28512010) nu rerglementeaz1. acordarea sporului de dispozitiv.

De asemenea, prevederile legale care reglementeqzd salarizarea
sectorul bugetar in perioada 2012-2013 (I egea nr. 28312.011 ;i OUG
reglementeazd acordarca indemni:,,a[iei de dispozitiv penl]ru personalul
entitdfii auditate.

Potrivit dispoziliilor Legii-cadru nr. 33012009, incep)And cu
drepturile salariale ale personalului bugetar sunt qi r5m6n exclusiv
lege.

cele prerzii:

DacE, pdnd, la aparrlra Legii-cadru rr. 33012009, :indemnizaJia de di
reglementatd prin Legea m.I38ll999 privind salaizarea ;ii alte drepturi ale
militar din instituliile publice de atrrdrare nali<tnaId, dup[ aceir'rstd, datd - din ian
dispozitiile sale nu mai pot fi invocirte in favoarea acorddrii apestei indemnizal:iir.

In acest sens Legea m.33012009, in capitolul distinct rr,rferitor la modul de
salariilor in primul an de aplicare k:gii, 2010, respectiv cap.{'y', ar1.30 alin. (1), p
incepdnd cu 1 ianuarte 2010, sporuirile, acordate prin legi sau laotlr6ri ale (]u
dupi caz, indemniza{iile de conclucere, care potrivit legiii flceau parte din
bazd,, previlzute in notele din anLexele la prezenta lege, se introduc in sa

corespunzdtoare funcliilor din luna ,Cecembrie 2009.
Ca atarc, in salariile de bazd.:itabilite in temeiul l,egii nr.33012AA9, se ,[n

sporuriXe, care pAni la publicarea acestei legi, au fost stabilite qi acordatlt:
hot[rffri ale Guvernului dar Ei prev[zute de actuala lege, art.30 "(l) trnc

ianuarie 2010, sporurile, acordate prin legi sau hotdrdri ale Guvernulul, gi

indemnizafiile de conducere, care ytotrivit legii Jdceau parte din salariul de bo:zd,

funcliilor de bazd, respectiv din indemniza[iile lunare de tnt:adrare, prevdzule
anexele la prezenta lege, se introduc tn salariul de bazd, tn soldele fun':fiil
respectiv tn indemniza(iile lunare d,z tncadrate corespunzdtoto.re func[iilor din lu
2009, atdt pentru personalul de exe':ulie, cdt Si pentrufuncliile de conducere."'

Din aceste reglementdri legaLle reiese expres voinla legiuitorului de a avea
re?ncadrarea pe temeiul noii legi unice a salafizdrri doar a sporurilor acordatre
hotflrAri ale guvernului (alin.l) precum gi sporurile specilice pe categoriiL de
domenii de activitate expres previizute in cap.III qi in anep:ele la lege.
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Sporul de dispozitiv este un drept salarial reglenrentat prin leger, n pentru
personalul din instituliile din sectc,rul de apdrare, ordine pulblicd qi siguranll na!
pentru personalul din primirii ;i servicii publice din subordinea, acestora, re)

acordarea
ual,

Legea nr.138/1999 privind salarizirea qi alte dreptuli ale personalului militar di
publice de ap[rare nafionald.

Prin adoptarea Legii-cadru m. 33012009, in ianuarie 20IA, nu s-a prevdz
sporului de dispozitiv pentru atguiatii din aclministralia pubticd locald, perso,nal
funcfionari publici sau persoane cu funcfii de demnitate publ[c6.

Dispoziliile aoestei legi sunt clare in sensul ci vor beneficia de spor doar

, respectivfuncfionarii publici care au beneficiat anterior, in terneilil iegii de acest
personalul din instituliile din sectorul de apdrarc, ordine publicd gi siguran{d na} oI nu
este cazul personalului din cadrul IJATC Becicherecu Mic, <lin rnoment ce
acest drept legal.

Este important de sub.liniat prevederile alin. 6 al art. 30
33012009 respectiv: "Pentru persoanele ale cdror sporari cu caracler permarrcnl
luna decembrie 2009 nu se mai re,gdsesc in anexele la prezenta lege gi nu a,w inclase in
salariile de bazd, in soldele funcfiilor de bazd sau, dupd caz, fn indemniz:cr[iilp, lunare de

tncadrare, sumele corespunzdloare acestor sporwi vor Ji avule iln vedere in anuale de
salarizare, pLnd h acoperirea integrald a acestora", <leoarece aceste prevecleri
existd posibilitatea ca o parte dirrtre sporurile legale, cu oaracter p€rrr&floflt,
decembrie 2009 s5 nu mai fie pre'ubzute in irnexele la prezl:nta lege, de uncler rerlultb in,cd o
datd" cd salarrzarea instituitd in ltaza Legii.
c6.qtigate, prioritate avAnd voinfil legiuitor:
personalului bugetar, pentru indepdrtarea ine
cadru legislativ greoi gi neclar.

Ca urmare raportarea se face la un
sporurilor acordate legal gi prevlzute de leg

Legiuitorul precizeazd gi faptul c[,
activitatea in aceleaEi condilii, sporurile qi indemniza{iile salariale neprevdzute in
dar reglementate de legi sau hotdrA:i ale Guvernului rlmase i;rylgoare (exenqrlu: pentru
complexitatea muncii, spor de aud:it, spor de manager publlo, etc"), vor fi ca sume
compensatorii cu caracter tranzitoriu, conform prevederilo r drt. 6 din O.U. G . rrr . l/pp 1 0.

visoare dupd data adoptdrii Legea-cadrunr.3302009, intruclit temeiul legal ce a bpat labaza
formul[rii Sentin{ei Civile nr.70!i12007 a Tribunalului Tirbig privind acordarea

'espectiv art.13 din L,eg 3811999, a fost abrogat de pct, E af alin. (1) al
. VI din Legea-cadru nr , publicatd. in NIO m" 762 I 2009"

dispozitiv, respectiv art.13 din L,eg 3811999, a fost abrogat de pct, E af ali

aa,a8. Cap. VI din Legea-c , publ
De asemenea, ardtdm faptul o[, potrivit art. 10 din O.U.G. r:r.Il20I0,ln cu. data

de 01 ianuarie2010 nu vor putea fi luate in qonsiderare drepttrri care exced ilor L,egii
nr. 33012009 gi Legii nr. 1381I999t. Or, in prezenta spe!6 4r; afl6m in siflraJia
acordate nelegal, care exced prevederilor Legii nr. 330/2009.

drepturi

Mai mult, actul normativ care reglementeaz1" aq<>rdarea sporului de

respectiv Legea nr.l38lI999, modificatd qi completati, nu mai poate constitui
dispoz;itiv,

i legal
pentru acordarea sporului de distrrozitiv personalului din cradrul UATC u Mic,
intrucAt potrivit Deciziei nr.37120(19 pronunlatd in solulioneuea recursului in

nu sl
prin

nu aveau

ilesc c5.

m

I legii,
ilitar din

precurn E1

L,egea

'ate in
1n

acest act normativ reglementeazd salarizarea Ei alte dreptrri ale personalului
institutlile publice de apdrare nafionald, orcline publica gi siguranld nafionald
acordarea unor drepturi salariale personalului civil din acesto institulii, ori nu rse refine
c[ prim[ria poate fi considerat[ o institu{ie dintre cele lbr care se face ref'eni
nr.138/1999.
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In plus, DECIZM nr. 37 diru 14 decembrie 2009, priltind recursul tn legii,
privirtd salarizarea Si alte drepturi atre percanalului mililnr din instituliile de
apdrare nalionald, ordine publicd Si siguranld nalionalfi, precum Si uMot

RTE L)E
2010, q

admis recursul tn interesal l.egii declarat de procurorul genbral al Parchetuhri
Inalta Curte de Casalie giJustitie preoizAnd;

pe lAngd

" Dispoziliile art. 13 raportat la art. 47 din Legea nr. !131922 privind salari Si alte
drepturi ale personalului militar din instituliile publice de apQ'rare nalionald, ot,di publicd
Si siguran{d nalionald, precum Si a,cordarea unor drepturi ilalariale personal,wlu civil din

drepturi salariale personalului civil din aceste institulii erhisd de iNALf,q C
CASATIE SI JUSTITIE - SECTIILE UNITE, publicatd tn M. oJ nr" 217 din 7 aprit

aceste institulii se interpreteazd in semsyl cd indemnizalia de i)lispozitiv lunard i)t
25% din salariul de bazd, prevd.zutd de art. 13 din a|est act normahv,
func[ionarilor publici Si personalului contractual care tgi db,g/dsoard activitatea
Ministerului Administraliei Si Intern<zlor Si tn instituliile publi'ce din subordinea mi
precum Ei personalului care tSi desfisoard activitatea tn serviqiile comunitare clin
consiliilor locale Si a prefecturilor cal€ eu beneficiat de acpst drept salariat' Si

Referitor la Decizia nr. 37114"12,2A09 pronunfatl tle inalta Curte de
Justi{ie tiCCO in dosarul nr.2312009 prin ca.i s-a sonuliorrat recursul in inte

civil din aceste institulii, in sensul cil ,,in dard de militarii Si salarialii civili ,Cin

Internelor El Reformei Administrative Si din instituliile publice aflate tn

transfer sau detasare din cadrul fostatlui Minister de Interne.
Obligatorie, potrivit art, 329 alin. .3 din Codul de procedurd civild.
Pronunlatd tn Sedinld publicd astd.zi, I4 decembrie 2009 " .

safie Ei

inalta Curte a interpretat dispoziliile art. 13 raportat Ia art. 47 llin Legea nr. 1 3 {i/1

rl legii,
privind

salarrzarea gi alte drepturi ale persorurlului militar din institujiille publice de apdrare onal6,
ordine publicd gi siguranld nafionald, precum gi aoordarea unor drepturi salariale: nalului

ntum de

acordd
cadrul
erului,
dinea

nte de

inisterul
nea

ministerului, indemnizalia de dispozitiv prevdzutd de qrt. l3 rh:portat la art. 47 din gea nt/.

138/1999, cu modificdrile Si completdri.le ulterioare, se acorfl,I Si wrmdtoarelor
personal:

'gorii de

- personalului civil al serviciilor comunitare de evidentd a pbrypanglpl care sluet

qi funclioneazd in subordinea consiliilor locale, in temeiul dlspoziliilot cu ca.yoc " special
tA v ,

Itcarr $rale art. 241 alin. (2) din Ordonan,fa Guvernului nr.84/20'(')1, aprobatd cu
completdri prin Legea nr. 372/2rC02, cu modificdrile S'i con'ryletdrile u,lte

considerareafaptului cd este tncadrat la Ministerul Administrqfiei Si Internelor gi e
la aceste servicii comunitare, pdstr"dndu-qi toate drepturile antprior dobdndite,'

Tre, ln
detasat

ice comunitare recim ise de conducere si irt
vehiculelor organizate tn cadrwl prefecturilor judelene qi al Prefecturii At[t icipiwlui

donanfaBucureSti tn temeiul dispoziliilor clt caracter special. ale art. I5I Si 152 d.in

Guvernului nr. 83/2001, aprobatd at modfficdri Si completdii,i prin Legea nr. .J6 2, clr
toatemodificdrile Ei completdrile ulterioare, in considerarea ffuitului cd t1i

drepturile dobdndite anterior transferului din structura f;[inisterului Adrni
Internelor la aceste servicii comunita,re".

a[iei Si

ICCJ a concluzionat, cd ,,este evident faptul cd nu pot beneficia de ia de
dispozitiv to[i func[ionarii publici Si personalul contractLtal din cadrul td(ilor
administraliei publice locale, tntrucdt aceste categorii de ltersonal nu se tncqdrerctzd vreuna
dintre ipotezele juridice prezentate. .Dacd legiuitorul sr fi dorit acordarea ide
dispozitiv de 25% din salariul de bazd tuturor func[ionqrilor publici $i pe ului
contractual din administralia publicd locald, ar fi prevdzut ln rnod e4ores
posibilitate "

o atare



Interpretarea datl Ae iCC:l este aqadar obtigatol'ie cu atAt mai m
obiectul cauzei vizeazd, drepturi pretinse pe o perioadi ulterioari pronuru
tCC.t, f5rrd, ca in acest mod s[ fie incilcat principiul autoritlfii de tucru juc
beneficiazi sentin{a civill pronun{atl de Tribunalul Tinliq, intrucrilt
menfionatfl gi-a produs efectele doar pffni la apari{ia legii unice de salarizare,
Legea nr. 330/2009, care a prevhzttt, aga cum s-a analizat deja, men{inerea s

dispozitiv doar la personalul care a beneficiat in bazz lelgii de el (iar nu in
hotdrAri judec[toregti pronun]ate inairrte de interpretarea legii de cdtre ICCJ).

Astfel, incepdnd cu data de 7 aprilie 2010, data putrlicdrii in Monitonrl
Deciziei w.37, potrivit prevederilor art.329 alin. 3 din Codul ,Ce procedur[ civiL[6,
caracter obligatoriu pentru toate instanlele de judecatd din !ard, indiferent de
jurisdicfie iar acordarea acestui spor de dispozitiv, in cuantutn de 25% din sralari
pentru angajatii primdriilor, nu mai. are temei legal, indiferent dacd existd sau

icial a

aIe
I lor de
de bazd

existd

unl,ald

sentinle sau deciziipronunlate pe viitor.
In concluzie. auditorii publici externi apreciazd" cd singurul drept cAEtiga.tt cu hutorita.te

de lucru judecat de c6tre beneficiarii Sentin{ei Civile nr.7l}5/2007 a Tribu:ial
devenitd definitivd Ei irevocabild potrivit Sentinlei Civile m. 216 din 2L02.2008

i Timis

de Curtea de Apel Timisoara - Seclia comercialS ;i de conlenr:ios administrativ, dreptul
de a benef,rcia de acest spor de dispozitiv cel mult pAn?i la irrodificarea dispo;li1ii]for legale
privind salaizarea. acesta fiind inclr,rs in salariul de bazla, aferent personalului
legii, avea dreptul sd beneficieze d<; acest spor, iar nu qi po.ntru personalul r;iirufa i-a lbst
recunoscut acest drept in temeiul dispozi{iilor '^ "recunoscut acest drept m temelul dlspozltlllor
48, pct.8 aI Legii nr. 330/2009,

De asemenea, auditorii public,i externi
urma a fr stabilit cuantumul salariuhri de baz,+pronunlatd de Inalta Curte de Casr{ie qi J
publicdrii acesteia in Monitorul Ofi<lial, fiin
interpretare a modului in care unna a se apl
respectiv numai personalului militar din in
publicd gi siguranfa nafionald, pentruL acordar
aceste institulii precum gi pentru personalu
comunitare din subordinea consiliilor locale si
salarial qi inainte de transfer sau detaqare din cadrul fostului ltlinister rle Inteme, {$a curn a

fost precizat in Decizia nr. 37114 decembrie 2009, jlf$Ii nent aI

entitatea auditatd nu te face dovacla incadrdrii rsonalul din cat mal sus

It cu cfrt
ri decizliei

de care
rarea
pectiv

rului de

ProcedAnd astfel, au fost inciilcate p
(*actualizatd*) privind salarizarea unitavd s
nr. 762 din 9 noiembrie 2009, art. jt alin. (1)

1



l/2010 privind unele mdsuri de retncadrare in funclii a utxor categorii tle' din
sectorul bugetar qi stabllirea sulariill.or aceslora, precum gi alte mdsuri in bugetur,
M. O. nr. 62 din 27 ianuarie 2AlA, art. 10; Legii nr. 28,1/28.12.2010 (*act ') privind
salafizurea unitard a personalalui pldtit din fonduri publice, M.O. nr. 877 din 28
2010, art.l, alin.(I) ti (2), art.2, alin.(I),lit.a; Legii nr. 285/2t"t10 privind tn unul
20ll a personalului pldtit din fond'uri publiqe, art. I (5); Legii nr. 283 din 14 mbrie
20II (*actualizatd*) privind aprobnrea Guvernuluti n
pentru cornpletarea
reglemerutarefi unor mdsuri Jinailciore tn dameniul bugetar, MO nr" 887 din 14
2011, ARTICOL aNIC ARTICOL UNIC "Se aprobd
nr. 80 din I septembrie 2010 pentru completarea
Guvernului nr, 37/2008 privirrd ,reglementarea unor md,curi Jiruanciare in
bugetar, publicatd tn Monitorul OJicial al Ramhniei, Partea,. f, n4 6,36 din l0
2014, cu urmd.toarele modfficdri gi completdri:(..); O.U.G, nr, 84 din 12 2012
privintl stabilirea salariilor personillului din sectorul bugQtar in anul 201,i, garea
unor termene din acte normative, p,recum gi pnele mdsuri Jistcal-bugetare, M'0 n
13 decembrie 2012, CAP. I Mdsuri, tn domeniul salarizfiirii personalului dt

bugetar in anul 2013, art. 1; Legii nr. 2ltli din 23

niul

845 dtin
sectorul

2041

ruri care

0 qi care
nalului

Ia platd
.553 lei,
acordate
ic, dulrd

adaugd

(**republicatd**)(*actualizatd*) administraliei publice localb; MA nr" 123 dhn bruarie
2007, Cap. III art. 57(5); Legii nr., 273 din 29 iunie 2006 (actuwlizatd) pri anlele
publice locale, MO nr. 618 din 18 iulie 2006, art. 14 (3) gi art,, 23, alin" (1); O,,t::,?. .119 din
31 uugust 1999 (*republicata*) privilnd controlul intern si coi't:tralulJinanciar p'

nr. 799 din 12 noiembrie 2003, urt.I0 (1)-(5).
vrMO

Abaterea de la legalitatea ;i regularitate este prezentatt la punctul V.2, su,.,bpil. V.2.1 .I.
pag. 36 - 47 din Procesul Verbal de tConstatare nr. 2323 din 10.04.2015.

12. Referitor la efectuarea de cheltuieli n
a sporului pentru calculator

Urmare auditului efectuat asullra opera!
de personal", auditorii publici externi au const
2013, personalul contractual gi funclionarii publici din cadrul e:ntitfiii auditate, au ciat
de plata unui spor de fidelitate calr:ulat la salariul de bazd l'urLar in raport dr: ln
unitate gi a unui spor pentru calculiator de 1,5% din salariul de bazd., in sunLZL t brutd

20

estimativd de 51.705 lei din care contribufii la bugetele pub)tice de 11.152 lei,
au fost incluse in salariul debazd la reincadrarea personaluluiL incep6nd cu anul
au fost plStite, contrar noului cadruL legislativ care reglemen.teaz\ salarizarea
bugetar.

Astfel in perioada martie 2012 - aprilie 2073, au fost ovidenliate gi an6;zuj

drepturi salariale neprev[zute de legislalia in vigoare in sumd 1.otal6 estimativd de
la care se adaugd contribuliile la bug,:tele publioe in sumi'r estihnativd de 11.152 lei,
personalului contractual Ei funclionarilor publici din cadrul IIATC Becichereou
cum urmeazd:

contribufiile la bugetele publice in sund estimativd de 6.890 lei; din care:
17 .448 lei in perioada martie - decembrie'2012',la care se adaugii

la bugeteie publice in sum[ estimativd de 4.798 lei;
- 7.608 lei in perioada ianuarie - aprilie 2013,Ia care se adaugd

bugetele publice in suLmb estirnativd de 2.A92 Mi;

u!iile

ile la

trib

th



exclusA
intrucAt
sistemul

judelului Timiq sub nr.239131.05.21005 9i la Sindicatul Liber al Salaria{ilor di Primiilia

contribuliile la bugetele publice in sumd estimativd de 4.2621e!, din care:
i0.789 lei in perioada martie - decemblie 2012, Ia carc
contribuliile la bugetele publice in sum6 estimativd de 2.967 lei',:,

4.708lei in perioada ianuarie - aprilie 20'.13,la care se adaug5. r;ont
bugetele publice in srmd estimativd de L295Iei"

Entitatea a justificat acordarea sporului de fidelitate qir a sporului pentrur
bazaprevederilor art. 19lit. e) gi lit. g) din eq[qA9$l_cderly_d9 munA@ inregir;trat
sub nr. 1829 din data de 31.05.2005, la Direclia de M.uncd, Sclidaritate Sociali5. si

Municipiului Timiqoara gi din Serviciile Publice aflate in surbordinea Consiliul
Municipiului Timigoara sub nr. | 45 I 3 1 .05 .2005 "

- potrivit prevederilor art. 2 (1) din Contractul colectiv de muncd care a,

acorddrii sporului de fidelitate Ei loiaiitate Ei a sporului pentru calou

administrativ-teritoriale qi aile institu[iilor publice sunt reglementate .Etrin
aceste condilii se impune ca g:i drepturile salariale ale salarialilor instituliilor
fie stabilite prin lege in limite precise, care nu pot consititui obiect al nep;rlci

pot fi modificate prin convenlii colective.
Pe cale de consecin!6, in privinla drepturilor salarialo ale personalului
stabilirea unui spor de fidelitate qi a unui spor pellftu calculator priin

acestea nu pot fi determinate decdt in conformitater cu dispoziliile le
unitar de salartzare, mai ales cd sporurile cuvenite acostuia nu pot fi altele
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Fat[ de cele de mai sus mentionim urmtrtoarele:
Contractul colectiv de munc[ incheiat intre Primdria Cornunei B Mic 9i

omunLeisalariafii personal contractual din aparatul propriu al Consiliului Local
Becicherecu Mic, reprezenta[i de Sindicatul Liber al Salaria{ilor din Primdria.
Timigoara gi din Serviciile Publice aflate in subordinea Consiliului Local al
Timigoara nu poate constitui temei legal pentru plata sporuhri de fidelitate Ei

sporului pentru calculator, intrucAt:

icipiului
icipiului
itate si a

Ia baza
r, a fcrst

incheiat pe o durata de 3 ani incepAnd cu data de 01 rnai 2005, fapt cate, in
perioada auditatd,, acesta nu mai putea produce efecte deoarece i-a expir:at ioada de
valabilitate. tn plus, a fost negociat un alt Contract colectiv de munc6'i strat sub
n-r. 1482 la UATC Beciche,reeu Mic gi sub nr. 144118.04.2012 la
Teritorial de Muncd Timis si un alt Acord Colectiv de lMuned iffesistral.
din 14.04.2012la entitatea au.ditatd, depus la Inspectorratul Teritorial de lMu TirnLig

cu adresa nr.7483118.04.2012, incheiate intre Frimdriar Comunei Beciche
salarialii personal contractual, respectiv funclionari publici din aparatrrl
Consiliuiui Local al Comunei Becicherecu Mic, rcprezt>ntali de Sindicat"Lrl

u Mic qi

licabile

stran'ea,

a

M
M

Administraliei Locale "Sed Lox", in care nu au fos.i_pfq:azutg_a51fe1 de d
- prevederile Contractului colectiv de rnuncd nr. 18291:\1.05.2005, le e,rau

doar personalului contractual nu qi funclionarilor publio:i;
- prin Contractele colective de .munc[ incheiate pentru salarialii instituliilor

iie ale cdror acorclare sr ,:,ua m
stabilite prin dispozitiilegale, potrivit prevederilor Legii. nr.5212011 dialogu
fonduriie buseta-re nu oot face obiectul unor nesocieri rE:alizate prin contrac 've

de muncd in ceeeL ce priveqte drepturile de naturd salariald care, in donlerni bugetar,
sunt stabilite prin legi de salatizare specifice;

- Afi. 137 alin. (1) din ConstituJie prevede c6: '\'l) Formarea, stlm
tntrebuinlarea qi controlul resursel,or financiare ale statului, r2ttl,€ itdlilor

enu
sunt

ar este

it cele



ala cu o
aplicarea

Referitor ia sporul de fidelitart:e si loialitate facem urmiitoarel e precizdrl.:
AvAnd in vedere faptul cd incepAnd cu anul 20IA, salarizarea pe

institufiile publice s-a efectuat in btuza Legii-oadru w. 33012,009, lege ce institu
sistem de salarizare, cu norme juridice noi, toate actele julidice emise anteri,or,
mai regdsesc temei in noua legislafie. :nu se mai aplic[.

Din aceste regiementdri legair: reiese expres voin{a legiuitonrlui de a avrsa i re la
reincadrarea pe temeiul noii legi unice a salanzdrii doar a spd.rurilor acordate p
hotdriri ale guvernului (alin.l) precum gi sporurile specifice pe categorii de
domenii de activitate expres prevlz:ute in capr.III gi fu anexple la lege.

legi sau
rsonal gi

Ori sporul de frdelitate nu s-au regd,sit in riri ale privind
salanzarea personalului din sectorul bugetar aplicabile p6n5. fa 31 decembrie 91 nU S-a

regdsit nici in Legea-cadru nr.330/20t09.
In acest sens Legea rc.33012001)., in capitolul distinct ref'eritol la modul de

salariilor in primul an de aplicare leg;ii, 2010, respectiv cap.IV,, art.30 alin. (1), pr c)4,

incepdnd cu 1 ianuarie2AI0, sporurile, acordate prin legi hot;5riri ale ului, gi,

riul de
de bw:d",

corespunzitoare func{iilor din hina decembrie2009, atdtpentht personalui de ex ie, cAt gi

pentru funcliile de conducere.

dupl caz, indemnizaliile de conducere, care potrivit legil flceau parte d:in
bazil, prevdzute in notele din anexele la prezenta lege, sb introduc in salari

Ca atare, in salariile debazd. stabilite in temeiul Legii ru'.33012009, se int
sporurile, care pind la publicarea acestei legi, au fost stabilite qi acordate p
hotirffri ale Guvernului dar gi pr,evizute de actuala lege, art,30 "(l) fi"tce

ianuarie 2010, sporurile, acordate prin legi sau hotdrdri ale Guvernului, ,5:i,

indemnizaliile de conducere, care potrivit legii Jdceau parte din salariul de bazd,

funcliilor de bazd, respectiv din inderynnizafiile lunare de incadrare, prevdTute fn

personalul angajat in cadrul entitdlii auditate. De asemenea, prevederik: I
reglementeazd, salarizarea personaluhrii din sectorul bugetar in periorlda 2012-20t3
28312011, OUG nr. 8412012) nu reglementeazd acordarea sporului de fide:li
personalul ungajat in cadrul entitdfi arLditate.

Astfel, includerea in salariul debazd, a sporului de fidelitate incepAnd c'u 01

a dus la acordarea unor sume necuv,onite salarialilor entit{ii guditate, cu consec
gi asupra drepturilor salariale acordate in perioada martie 20nZ - aprilie 20L3.

ilire a

c donr
teEi sqg

cul

soldele
din

embrie

penrffu

le care

n_r.

pentru

t.2010,

anexele la prezenta lege, se introaluc tn salariul de bazd, tn soldele funcliil bazd,
respectiv tn indemnizaliile lunare de incadrare corespunzdtoare funcliilor din l'utna

2009, atdt pentru personalul de exeu(ie, cdt qi pentrufunc{iile de conducere."
In considerarea dispoziliilor legale invocate anterior, ic>zultii cu puterea ev ctd,

sporul de fidelitate in spefd, pAn[ la data de 31.12.20A9 nq se regdseqte pri rurile
prevdzute in actele normative aplicabile salarizdrti personalulr.ri din cadrul en[iit61i audital.e,

incepdnd cu anul 2010.
Dacd, pdn1 Ia apari\ia Legii-cadr:u nr. 33012009,

Contractul colectiv de munc[, dupd rareastd datd -
mai oot fi invocate in favoarea acordzi,rii acestui soor.

suorul de fidelitate era re prin
din ianuarrie 2010 - disoozriti sale nu

Totodat[, actele normative care stabilesc drepturile de personaL pentru anul 20

nr.28412010 qi Legea nr.28512010) nu reglementeazd" acrsrdarea sporului de firJ Ii
, (Legea

Cu privire laplata nelegald a ggrorului pentru calculatbL ptecrzdm

similare


