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CURTEA DE CONT A ROMANIEI

Strada Lev Tolstoi, nr. 22-24,Se  r 1, cod 011948, B
Telefon: 307.88.18; ax 307.88.75

CAM ADE CONTURI A JUDE
B-dul Re L'Jbli‘éii, nr. 8, Timisoara
Te n 0256-490833, fax
Primiria Com. acicherscy MicE-mail

Numar de inregistrare 1118/30.04.2015
08ROl

UNITATEA ADMINISTRATIV - TE RIALA COMU
BECICHERECUL M1
Domnului PRIMAR — Rusu Rai d Ovidiu

in temeiul prevederilor art. 33 alin. (1) din Le 94/1992 privind or
functionarea Curtii de Conturi, republicatd, si ale pct. 180 din Regu

organizarea §i desfasurarea activitétilor specifice Curtii de

actelor rezultate din aceste activitéti, aprobat prin Hoté plenului Curtii de
155/2014, va transmitem aldturat, pentru a asigura in executare a
77/1/30.04.2015 de prelungire a termenului pentru reali masurilor transmise

nr. 77/17.07.2012, emisa de citre Directorul Adjunct al Cam i de Conturi a J
pentru inlaturarea deficientelor constatate §i consemnate  Raportul de aud
avand anexat Procesul verbal de constatare inregistra la entitate sub
28.06.2012. |

Va precizdm cd in situatia in care, din. motive justifi mdsurile dispuse
nu pot fi realizate si/sau termenul stabilit pentru duce  la indeplinire a
insuficient, aveti posibilitatea de a solicita analizarea acesto  prin formularea u
conform prevederilor pct. 204 din regulamentul mai sus nat.

Solujionarea eventualei contestatii la decizie se va face de catre
solutionare a contestatiilor constituitd la nivelul Curtii de C

Red.: P.F.C.
Ex.: 2

tefan

1 TIMIS
300002

vvvvvv ;

is@rcc.ro

| privind
lorificarea
turi nr.

in Decizia

ui Timis,
financiar
2410 din

decizie
ilor este

estatii,

a de



CURTEA DE CONTU A ROMANIEI

Strada Lev Tolstoi, nr. 22-24, Sect 1, cod 011948, Bucu
Telefon: 307.88.18; 307.88.75
Internet: h - i.ro e-mail:

LUl AMIS
B-dul Rep icii, nr. 8, Timisoara, 300002
Te 0256-490833, fax 02 -499869,
E-mail ccti  is@rcc.ro
Dosar nr. 37/2012

DECIZIA nr. 77/1
de prelungire a termenului pentru realizarea ilor dispuse
prin, Decizia nr. 77/17.07.2012 si Decizia nr. 47/20.05.20. , ordonatorului pri
credite al Unitatii Administrativ - Teritoriale com  Becicherecul Mic

In baza prevederilor Legii nr. 94/1992 privind orga zarea si functio
Conturi, republicatd, si ale pct. 234-236 din Regulamentul pri ind organizarea si

activitdtilor specifice Curtii de Conturi, precum si valori actelor rezuliate aceste
activitdti, aprobat prin Hotirarea plenului Curtii de ri nr. 155/2014, acorda
prelungirea pani la data de 36 noiembrie 2015 a termenul  pentru ducerea la linire a
misurii nr. 16 dispuse prin Decizia nr. 77/17.07.2012, a fost partial i

precum si comunicarea trimestriala, Camerei de Conturi Timi
Totodatd, veti Intocmi si comunica Camerei de Contur Timis, graficul de
prejudiciului dimensionat de entitate, comunicdnd trimestri  situaia recuperdri acestuia,

insotitd de documente justificative care si confirme recuperare. Co unicarea
trimestriala se va efectua pand la data recuperirii integrale a  :judiciului.

Vi precizam cd debitele/prejudiciile consemnate in de follow-  nr. 2328
din 10.04.2015 incheiat ca urmare a verificarii modului de realizare a mdsuril.  stabilite
prin Decizia nr. 77/17.07.2012 si Decizia nr. 47/20.05.20 cadrul

termenului de prescriptie, potrivit normelor legale in vigoare.

Red.: P.F.C.
Ex.: 4



CURTEA DE CONTU | A ROMANIE!

Strada Lev Tolstoi, nr. 22-24, 1, cod 011948,
.88.75
Internet: e-mail: rej

Beimaria ComiBacicherecy

G . §
Nr. 1117/30.04.2015 nilfed g, 0F OC - Jold

|
UNITATEA ADMINISTRATIV — TERITORIALA COMUNA BECH
MIC

Domnului Primar — Rusu Raimor,d Ovidiu

In temeiul prevederilor art. 33 ali
Regulamentul privind organizarea si d
precum si valorificarea actelor rezultate
Curtii de Conturi nr. 155/2014, publicat
data de 24.07.2014, vi transmitem alétur
17 din 30.04.2015, emisi de directorul a
deficientelor constatate si consemnate in

Va precizdm cd in situatia in car
nu pot fi realizate si/sau termenul st
insuficient, aveti posibilitatea de a solicit
conform prevederilor pct. 204 din regul

Solutionarea eventualei contestatii
a contestatiei constituita la nivelul Curtii

Red.: P.F.C.
Ex.: 2
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CURTEA DE CO RIA ROMANI

Strada Lev Tolstoi, nr. 22-24, 1, cod 01194¢, B
Telefon: 307.88. : Fax'307.88.75
Internet:
i TIMIS
'cod 300002
56-499869,
is@rcc.ro
Dosar nr. 21/2015
nr.
Avénd in vedere prevederile onarea
Curtii de Conturi, republicati, si ale rarea
activitatilor specifice Curtii de Conturi, |din aceste
activitati, aprobat prin Hotirdrea ple examinand
deficientele consemnate in Raportul | verbal de
constatare nr. 2323 din 10.04.2015, an "auditului
financiar asupra conturilor anuale de e Teritoriale
a Comunei" aferent exercitiului bugeta
Teritoriald comuna Becicherecul Mic, le Tnscrise
in actul de control de mai sus,
SE CONSTATA:
Abateri de la legalitate si regularitate in blice si in
administrarea patrimoniului public s§i privat al statului) si al unititilor
teritoriale, dupd cum urmeazd: |
1. Abateri privind legalitatea, necesitatea si oportunitatea modi aduse
prevederilor initiale ale bugetelor |
Intre prevederile inscrise in bugetul initial si parcurs ulterior al executiei pot
interveni unele neconcordante intre veniturile realizate (ce fi mai mici sau i mari) si

cheltuielile realizate (care de asemenea pot fi mai mari sau mai mici) ceea ce impune
rectificarea acestuia de catre consiliul local, la propunerea  donatorului de credi , in cadrul
aceluiasi exercitiu bugetar.

Dimensionarea cheltuielilor bugetare si repart acestora pe
beneficiarii de resurse financiare alocate se efectueazi 1 concordantd cu o
prioritafile imediate stabilite de autoritatile publice compete ‘

Din auditul efectuat asupra categoriei de operatiuni ~ nomice ,,Cheltuieli ~ bunuri si
servicii,, auditorii publici externi au constatat faptul ci enti a procedat la amentarea



nerealistd a proiectului de buget propriu pentru anul 2014 in conditiile supradimensionrii
cheltuielilor cu bunuri si servicii previzionate la cap. 67.02 "Culturd, recreere si religie”, fatd
de necesarul efectiv, in sensul ci prevederile initiale in sumi de 226.000 lei au fost utilizate
doar In poportie de 56,59 %, platile efectuate fiind in sumi de 127.904 lei.

Mai mult s-a procedat la majorarea creditelor bugetare aprobate initial pana la nivelul
sumei de 236.000 lei desi se impunea diminuarea acestora in functle de nivelul executiei
bugetare, majorarea nefiind sustinutd de o analizd fundamentati ' in conditiile in care plétile
efectuate au fost doar in suma de 127.904 lei, potrivit contului de executie — cap. 67.02. la
data de 31.12.2014 rezultind astfel un grad de utilizate a creditelor bugetare la 31.12.2012 de
doar 54,19 %.

O situafie similard s-a constatat si in cazul capitolului 70.02 “Locuinte, servicii si
dezvoltare publica™, la titlul “Bunuri si servicii”, respectiv creditele bugetare previzionate in
valoare de 1.065.000 lei au fost supraevaluate in mod nefundamentat, comparativ cu platile
efectuate In valoare de 593 220 lei, gradul de utilizare a r‘rednelor bugetare ﬁmd de doar
55,70 %.

De asemenea la capitolul 84.02 “Transporturi” au fost previzute si mc:nj[inute credite
bugetare definitive la Titlul VIII ,,Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile”
In valoare de 733.150 lei in conditiile in care, initial nu au fost aprobate cred\ite:bugetare in
acest sens si nu au fost efectuate pliti in anul 2014,

In aceste cazuri nu s- a procedat la analizarea executiei bugelare respeciiv a gradului de
utilizare a fondurilor bugetare alocate initial in vederea solicitirii operatiunii de rectificare
bugetard si mentinerii echilibrului bugetar pe parcursul executiei bugetare.

|

Procedind astfel, au fost incilcate prevederile Legii nr. 273 din 29 liunie 2006
(*actualizatd*) privind finangele publice locale, MO nr. 618 din 18 iulie 2006, art. 5 (3), art.
19 (2), art. 23 (2) lit. a). |

Abaterea de la legalitatea si regularitate este prezentat la punctul 11, pag. 5 - 7 din
Procesul Verbal de Constatare nr. 2323 din 10.04.2015.

2. Evidenfla contabild nu s-a condus si organizat conform Normelor metndologlce,
a Planului de conturi si instructiunilor de aplicare a ac estula |

Din auditul efectuat cu privire la modul de ()rgamzare‘ si conducere |a evidentei
contabile s-a constatat cd, UATC Becicherecu Mic prezintd denaturiri ale soldurilor
conturilor de imobilizdri corporale dar si ale conturilor de déoontéri cu impact asupra
prezentarii unei imagini fidele a pozitiei financiare precum si a performantei financiare si
rezultatului patrimonial §i care au condus la reprezentarea nereald a contului de executie dupa
cum urmeaza: 1

< Incasarea in data de 17.12.2013 de venituri necuvenite, in suma totald de 18.029 lei, de
la un numar de doi agenti economici, care desi au fost identificate si clarificate, au fost
mentinute nejustificat de entitate in contul 473 ,,Decontiri din operatii in curs de clarificare”.
Entitatea nu a luat masuri, pand la data prezentului audit, de clarificare a sumelor incasate
necuvenit, In vederea prezentrii situatiei reale si exacte a patrimoniului acesteia; |

<+ Potrivit procesului verbal de receptie la terminarea lucririlor nr. 165/05.03.2014
lucrarea ,,Extindere corp nou scoald existent In regime indltime-parter” executat in cadrul
contractului nr.6934/12.11.2009, incheiat intre entitatea auditati si SC Izolvest SRL
Timisoara se procedeazi la receptia corpului de scoald edificat cu mentionarea cantitdtilor de
lucrari neexecutate, conforrrjl contractului, la care se renuntd. Entitatea nu procedeazi la

preluarea evidentei in patrimoniul propriu al imobilului edificat prin investitii, in valoare
|



totald de 126.797,83 lei, achitat partial din bugetul de stat, n conditiile in care
investifii este parte din corpul imobilului Scoala Gi 14 Becicherecu Mi
potrivit legii n patrimoniul public al Comunei Beci Mic. Mentionérn
investifii s-a realizat de citre entitatea auditata ce a t si de o cofinantare
de stat;

% Mentinerea nejustificatd in contul 231 ,,Imobili
desi au fost efectuate receptii la terminarea lucririlor,
receptie In acest sens in cazul lucrdrilor de investitii: ,,M
Crizantemei §i Zambilei”, modernizare strdzi, faza [, a  iectului de moderni
sistemului avansat de securitate (camere video), precum  in cazul lucririlor
privind:reparatii capitale sediu, extindere, retea alimentare cu api, etc. In val
4.703.584,09 lei;

% Inregistrarea in conturi de cheltuieli ale exerc iului, a politelor
achizitionate pentru perioade care se deconteazd si in itiul urmator,
reflectate in conturi de cheltuieli anticipate fiind astfel principiul
exercitiului”; j

% Inregistrarea eronatd in contul de imobilizari
proiectare, de natura imobilizérilor necorporale (reactuali

% S-a procedat la evidentierea obiectelor de inventar
cheltuieli, in valoare totalad de 3.204,35 lei;

% Neevidentierea participatiilor la capitalul social in
locald, in valoare de 1.200 lei;

« Inregistrarea eronati in conturi de materiale a unor  iecte de inventar;

% Neconducerea evidentei extracontabile a contract or de concesiune 1
entitatea auditatd cu terte persoane fizice sau juridice (co te de pasunat, etc);

corporale in curs
indu-se procese
izare drum co

e In curs a u
PUG) — 138.000C lei;
izitionate, direct, 1

Procedand astfel, au fost incélcate prevederile O.M. . P. nr. 1.917 din 1
2005 (*actualizat*) pentru aprobarea Normelor ogice privind
conducerea contabilititii institutiilor publice, Planul de uri pentru insti
instructiunile de aplicare a acestuia, publicat in M. Of. nr. 186 din 29
I pct.1.2, 1.4.1, cap. II pct. 2.1, cap. VII; Legea 82 din 24
(**republicatid**)(*actualizatd*) contabilititii nr. 82/199
din 18 iunie 2008, art.4, alin. (1), norma de aplicare cap. I, t. 1.4.1, art.6, alin.
Abaterea de la legalitatea si regularitate este la punctul I1.1. pa

Procesul Verbal de Constatare nr. 2323 din 10.04.2015.

3. Inexistenta unei monitorizari si a unei evaluari s matice a riscuri

ire la punerea in
fost modificat

Din testarea efectuatd la nivelul entitifii cu
reglementdrilor O.M.F.P. nr.946/14.07.2005, asa cum
nr.1389/2006, 1a nivelul UATC Becicherecu Mic auditorii lici externi au co
ci, desi au fost elaborate proceduri operationale care fost formalizate (
aprobate) prin semnéturile persoanelor abilitate de lege si au fost aduse
personalului implicat din cadrul entitatii in vederea insusirii
cuprinsul Standardului 17 din O.M.F.P. 946/2005, nu au fost implementate
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intern pe fiecare compartiment din entitate tindnd cont de particularititile cadrului legislativ,
organizational si de personal, precum si de standardele de control intern; nu s-a procedat la
stabilirea indicatorilor de performantd pentru activititile desfisurate in entitate, nu au fost
stabilite obiectivele generale si specifice.

De asemenea la nivelul entititii auditate nu a fost elaborati o procedura operationala
privind managementul riscurilor, nu s-a procedat la o analizd sistematici, cel putin o dati pe
an, a riscurilor legate de desfasurarea activitatilor sale i implicit nu au fost elaborate planuri
corespunzdtoare in directia limitérii posibilelor consecinte ale acestor riscuri, nu a fost nci
elaborat un registru al riscurilor si nu a fost instituiti o functie de evaluare a controlului intern.

Procedénd astfel, au fost incélcate prevederile O.G. nr. 119/1999 privind controlul
intern si controlul financiar preventiv, republicatd, actualizatd, MO nr. 799 din 12
noiembrie 2003, art. 3, art. 4 (1); O.M.F.P. nr. 946/2005 pentru aprobarea Codului
controlului intern, cuprinzind standardele de management/control intern la entititile
publzce si pentru dezvoltarea sistemelor de control managerial, M.O. 675 din 28 iulie 2005,
Anexa 1, pet. 1 si pet. 2, Standardele 11 i 24, ANEXA 1.

Abaterea de la legalitatea §i regularitate este prezentat la punctul III.1, pag. 12 - 15
din Procesul Verbal de Constatare nr. 2323 din 10.04.20135.

4. Neaplicarea masurilor de executare silitd, gradual la termenele previzute de
codul de procedura fiscala

Urmare auditului efectuat, s-a constatat faptul cd nu s-a efectuat evaluarea faptica a
materiei impozabile in funcfie de care, dispozitiile art.5, alin.(2) din Legea nr.273/2006
privind finanfele publice locale, previd Inscrierea veniturilor proprii in proiectul bugetului
local in conformitate cu actul normativ sus mentionat ||

Comparativ cu perioada precedents, a anului financiar — bugetar 2012, se éonsta‘té cd
In perioada 2013- 2014, evolutiv, entitatea auditat’ Inregistreazi o 1mbunatal;11<, a 'gradulm de
colectare a veniturilor bugetului local, datorate din impozite si taxe.

' Cresterea gradului de colectare este o consecintd @ Imbunitatirii managementului
exercitat in domeniul recuperirii la bugetul local a creantelor bugetare evidentiate la nivelul
bugetului local al Comunei Becicherecu Mic prin asigurarea exercitirii unui control intern
care se reflectd in modul de stabilire, evidentiere si colectare a creantelor bugetare. |

Pe cale de consecintd din auditul efectuat asupra categoriei ,, Venituri proprii” s-au
constatat neconcordante privind volumul debitelor restante evidenfiate in contul de venituri si
cheltuieli, in balantele de verificare analitice, respectiv in LV1demta operativi, rezultatd din
aplicatia informatica.

Astfel, la nivelul entititii auditate, conform datelor reflectate in balantele de venituri si
cheltuieli aferente exercitiilor bugetare 2013 si 2014, se refin debite restante inregistrate in
contul 464 “Debitori ai bugetului local” cu accesoriile aferente, concretizate in suma absolutd
de 1.408.063 lei, la data de 31.12.2014. I

Pe de altd parte insd, evidenta fiscala informatizatd a ramasitei de 11ncasat la
31.12.2014, in suma totala de 2.043.797 lei, conform listelor de ramaisita puse la dispozitia
auditorilor publici externi, din aplicatia informatizati, prezinti o diferentd de 635.731 lei,
semnificativd fatd de evidenta contabild a creantelor bugetare, reflectate in balanta de
verificare la 31.12.2014, in sumi de 1.408.063 lei, ceea cd nu dferd cerutudmea ca datele
reflectate in situatiile financiare incheiate reflectd corect realitatea.

in alti ordine de idei, mentiondm faptul cd entitatea nu a procedat la| efectuarea
mventarierii materiei impozabile si pe cale de consecintd, urmare auditului e:fecituat asupra



categoriei ,,Venituri proprii” s-au constatat deficiente privind cadrul procedural de
desfdgurare a activitatii de executare silitd. Referitor la aplicarea procedurilor de executare
silitd. potrivit actelor i documentelor puse la dispozitia auditorilor publici externi, se constati
cd entitatea s-a preocupat pentru initierea procedurilor de executare silitd prin emiterea de
somatii, comunicarea acestora coniribuabililor persoane fizice sau juridice si chiar luarea in
unele cazuri de masuri de executere silitd prin instituirea de sechestre in cazul SC CROIF
SRL.

S-a constatat de asemenea c# pentru realizarea creantelor bugetare datorate de
contribuabilii care nu gi-au onorat obligatiile de plati, cuvenite bugetului local, nu s-a
procedat la verificarea existentei bunurilor mobile si imobile, in vederea infiintarii de popriri,
respectiv instituirii de sechestre, acolo unde este cazul, limitindu-se la transmiterea de
Instiingari de plati si somatii impreuni cu titlul executoriu.

Date fiind conditiile existente, la nivelul entitatii auditate nu se retin actiuni care s fi
condus la verificarea realitafii §i sinceritatii declaratiilor depuse de contribuabilii persoane
fizice si juridice sau a modului de indeplinire a acestor obligatii fiscale datorate de
acegtia bugetului local.

Nu au fost derulate proceduri de instituire a insolvabilititii debitorilor.

Procedand astfel, au fost incdlcate prevederile Legii nt. 273 din 29 iunie 2006
(*actualizatd*) privind finantele publice locale, publicatid in M. Of. nr. 618 din 18 iulie
2006, art. S, alin.(2), art.23, alin. (1) si (2), lita); OG nr. 92 din 24 decembrie 2003
(**republicatd**) (*actualizati*) privind Codul de procedurd fiscald*), publicati in M.Of.
nr. 513 din 31 iulie 2007, art. 35, art.94 (1) art.105 (6), art.129; art. 136(1) si (2), art.142
alinl (1), (3)-(5), art.145 alin(l); H.G. nr.44/2004 (actualizati la 30.09. 20’12) Normele
metadologlce de aplicare a Codului fiscal, punctul 228.

| Abaterea de la legalitatea si regularitate este prezentat la punctul 1V.1, pag. 15 - 19
din Procesul Verbal de Constatare nr. 2323 din 10.04.2015.

5. Nu s-a stabilit corect impozitul pe mijloace de transport

Urmare auditului efectuat la categoria “Venituri proprii” cu privire idumodul de
evidentiere, stabilire, urmérire i incasare a veniturilor din impozitul asupra mu'loacelor de
transport s-au constatat inadvertente privind materia impozabild a mijloacelor de transport
definute In proprietate de cétre unele persoane fizice care pot conduce la [diminuarea
veniturilor bugetului local in lipsa unei proceduri elaborate privind controlul intern in cadrul
serviciului de impozite si taxe al entitatii auditate. !

Pentru efectuarea testelor de audit echipa de audit a utilizat baza de date furnizati de
Mmisterul Administratiei §i Internelor — Directia Regim Permise de Conducere si
Inmatrlculare a Vehiculelor, precum si baza de date a junitafii administrativ \ teritoriale
Becicherecu Mic referitoare la parcul auto detinut de persoanele fizice domiciliate pe raza
teritoriald administrativd a acestei comune. '

- Prin compararea bazei de date cu cea existentd in softul de evidentd a impozitului
privind mijloacele de transport rutier, aflat la unitatea administrativ teritoriald auditati, prin
intermediul softului IDEA auditorii publici externi au constatat neconcordante in ¢e priveste
datele furnizate de cele doui baze de date. Aceste neconcordante conduc la necesitatea
efectudrii unei analize asupra categoriei de venituri privind natura existentei unor mqloace de
transport detinute de persoane fizice care nu sunt declarate si impozitate sau care nu sunt
evidentiate corect in evidenta fiscald operativa a entitétii auditate, prin verificared |

identificare (serie sasiu §i motor, etc.) a acestor mijloace de transport. !
|




Procedand astfel, au fost incélcate prevederile ii nr. 273 din 29 f‘um’e 2006
(*actualizatd*), privind finangele publice locale (M.O. n 618 din 18 iulie 2 art.5,
alin(2), art.20, alin.(1), Legii nr. 571 din 22 decembrie 2 (Factualizati*) “odul
JSiscal, publicatd in M.Of.nr. 927 din 23 decembrie 2003 263, (1), art.265 (1

Abaterea de la legalitatea si regularitate este at la punctul 1V.2,
din Procesul Verbal de Constatare nr. 2323 din 10.04.2015.

6. Nu exista concordanta datelor din evidentele fiscale le autorititilor ad inistratiei
publice locale cu cele din registrele agricole si evidentele strale

Din auditul efectuat asupra modului de stabilire gi evidentiere, a debite  datorate
bugetului local al Comunei Becicherecu Mic provenite din impozitul pe teren, s  constatat

faptul cd nu s-a procedat la efectuarea evaludrii faptice a iei impozabile 1 functie de
care, dispozitiile art.5, alin.(2) din Legea nr.273/2006 privi  finantele publice prevad
inscrierea veniturilor proprii in proiectul bugetului local in ormitate cu actul  rmativ sus
mentionat.

Astfel, auditorii publici externi constatd ci nu in t cazurile prop ii de teren
extravilan pe raza teritoriald a Comunei Becicherecu Mic  procedat la reald a
veniturilor datorate din aceastid sursd de venit. constatdrii a la baza

situatia contractelor de arendd teren extravilan, incheiate iIn  persoane fizice si/  juridice si
inregistrate la nivelul comunei Becicherecu Mic, potrivit  identelor registrului  ricol si al
evidentelor registrului special de evidentd a contractel de arendd, precum si situatia
furnizatd de Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliard is, pus la dispoziti echipei de

audit, electronic, privind situatia titlurilor de proprietate  n a persoanelor fi si juridice
proprietare a terenurilor situate pe suprafata teritoriald a Becicherecu Mi
Pentru identificarea cazurilor de nedeclarare a ului detinut n etate si

nedeclarat, respectiv neevidentiat in aplicatia informati  privind gestiunea creantelor
bugetare fiscale, auditorii publici externi au procedat  utilizarea softului  EA, prin
intersectarea bazelor de date din evidenta tehnico-operati  fiscald a impozitel —si taxelor
locale (registru rol) cu evidenta contractelor de arendi 1 late Intre terte fizice
si/sau juridice si inregistrate la nivelul entititii auditate, si cu datele uate din
evidenta oferita entitatii de catre OCPI Timis.

Din evidentele informatizate a rezultat un numér de .429 pozitii rol pen  suprafata
de 6.036 ha teren, aferente contribuabililor care nu au tat prevederile legal [referitoare
la declararea suprafetelor de teren detinute in propr conform ev *  |cadastrale
prezentate de OCPI Timis. |

Procedand astfel, au fost incdlcate prevederile O. . nr. 28 din 27 a ust 2008
(*actualizata*), privind registrul agricol (M.O. nr. 628 din 9 august 2008), art.  alin. (1);
Ordinul comun nr. 95/1998/152/3241 din 21 aprilie /16 ulie/06 iulie/22 2010 al
M.A.D.R.,, M.F.P., M.A.L si LN.S., pentru aprobarea tehnice de
registrului agricol pentru perioada 2010-2014 (M.O. nr. 6 0 din 20 septembrie  10), art.
1, alin. (1), art. 2, alin. (1), art. 6, alin. (1), (2), (3), ( , (5), (6); O.G. nr. 92 din 24
decembrie 2003 (**republicati**)(*actualizatd*), privind Codul de *%)
(M.O. nr. 513 din 31 iulie 2007), art. 1, alin. (1), (3), art. 8 alin. (1), alin. (2), 86, alin.

).

Abaterea de la legalitatea si regularitate este preze la punctul 1V.3, 21 -25
din Procesul Verbal de Constatare nr. 2323 din 10.04.2015.



edificate, care inregistreazd in perioada 2009-2014, finali constructiilor
bazd de procese verbale de receptie la terminarea lucrérilot, in baza autorizatiil
personalul de specialitate din cadrul entititii auditate.

Procedédnd astfel, au fost incilcate prevederile nr. 273 din 29
(*actualizatd*), privind finangele publice locale (M.O. nrl 618 din 18 iulie
alin. (2), art. 23, alin. (1) alin. (2), lit.a), lith; Legea nr. 571 din 22
(*actualizatd*) privind Codul fiscal publicat in M. Of. nr. 927 din 23
art.248, a), art. 249, alin.(1-2), art.251, art.254, alin. (1), (5), (9).

Abaterea de la legalitatea si regularitate este pre la punctul
din Procesul Verbal de Constatare nr. 2323 din 10.04.2015.

8. Cu privire la nestabilirea, neevidenBierea,
veniturilor bugetului local reprezentind taxa de a
contribuabili

eurmarirea si
si taxa PSI

iilor furnizate
evidenta agentilor
u Mic cu situatia
se constata cd la ni
datoratid de

Urmare auditului efectuat din compararea i
Registrului Comertului de pe langd Tribunalul Timis privi
pe raza teritoriald a unitétii administrativ teritoriale Becic
compartimentul de impozite si taxe locale al entitétii audita
nu s-a procedat la obligarea la plata
persoane juridice pentru afigajul situat in locul in care
economicd, respectiv datoratd pentru paza asupra bunuri
fiscal teritorial nu a procedat la respectarea prevederilor
verificarea sau stabilirea — dupa caz — a materiei i
diferente, precum si accesoriilor aferente acestora.

Pe parcursul auditului au fost identificate un
sediul social pe raza teritoriald a Comunei Becicherecu
taxa PSI, aprobatd de Consiliul Local ca fiind de 30 lei/mp

patrimoniale, astfel
islatiei fiscale gi
ile: si stabilirea

de 217 persoane jur
care datoreaza taxa
u fractiune.

nr. 273 din 29
618 din 18 iulie

Procedand astfel, au fost incélcate prevederile
(*actualizatd*), privind finantele publice locale (M.O. nr.
alin. (1)- (6); Legii nr. 571 din 22 decembrie 2003
publicat in: M. Of. nr. 927 din 23 decembrie 2003, art.27 alin.(1), lit.a); H.
22/01/2004, privind normele de aplicare, pct.165(1).

Abaterea de la legalitatea §i regularitate este la punctul 1V.5,
din Procesul Verbal de Constatare nr. 2323 din 10.04.2015.
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9. Cu privire la neluarea masurilor ce se impun in vej'derea regularizarii taxelor de

autorizare cu ocazia expirdrii termenului de executare aprobat pentru realizarea
construcliilor autorizate

Din auditul efectuat asupra categoriei de ,,Venituri proprii” s-a cons 1atdl ca entitatea
alin. ( 14) lit. ¢) si d) din Legea nr. 571/2003 privind t “odul fiscal, cu modlﬁcan]{e si
completarile ulterioare, in sensul de a stabili taxa datorati, pe baza valorii reale a lucririlor de
constructie, pand in cea de-a 15-a zi inclusiv, de la data la care se depune snuaUa finald
privind valoarea lucrarilor de constructii.

S-au constatat astfel cd nu au fost aplicate prevederile legale in ce priveste autorizatiile
de construire emise in perioada 2010 — 2014 care si-au piordul valabilitatea si pentru care
persoanele in calitate de solicitant (mvestltorul/beneﬁmarull) autorizatiilor de construire, au
obligatia ca in cel mult 15 zile de la data finalizirii lucririlor de constructil, odata cu
efectuarea receptiei la terminarea lucrarilor de a regulariza taxele si cotele legale. [n acest caz,
s-a constatat faptul cd investitorii/beneficiarii lucririlor de construire nu au res pectat obligatia
de a declara la emitentul autorizatiei — autoritatea administratiei publice lucalé - valoarea
finald (rezultatd) a lucarilor. Totodatd, entitatea auditatd princompartimentul de spcuahtate in
calitate de emitent al autorizafiilor de construire nu a respectat obligatia de a regulariza taxele
de autorizare aga cum a fost calculatd la efectuarea receptiei la terminarea lucrérilor.

Potrivit prevederilor legale in vigoare, receptia lucri ﬂor de constructii si a instalatiilor
aferente este actul prin care investitorul declard ci accepti, pI eia lucrarea (cu sau fard rezerve)
$1 cd aceasta poate fi data in folosintd. Prin actul de recepti€ se certifica faptul cd executantul
si-a indeplinit obligatiile In conformitate cu prevederile contractului si ale documentatiei de
executie. |

Procedind astfel, au fost incilcate prevederile Legii nr. 50 din 29Iiulie 1991
(**republicatd**)(*actualizati*)privind autorizarea executdrii lucririlor de constructii,
publicatd in M. Of. nr. 933 din 13 octombrie 2004, art. 27 (1), art. 30 (1), (3), art. 37 (1),
(2), 3), (4), art. 69 (5), art. 76 (1), art. 77 (1), (2); Legii nr. 571 din 22 decembrie 2003
(*actualizatid*)privind Codul fiscal, publicat in M. Of. nr. 927 din 23 decembrie 2003, art.
266, art. 267 (14); Legii nr. 73/2006 (*actualizati*) privind finangtele publice locale,
publicatd in M. Of. nr. 618 din 18 iulie 2006, art. 20, alin. (1):prezentat detaliat la cap.
1V.2, din prezentul proces verbal de constatare, pag.20, art. 23, alin. (2), lit. a) si b).

Abaterea de la legalitatea si regularitate este prezentat la punctul 1V.6, pag. 29 - 32
din Procesul Verbal de Constatare nr. 2323 din 10.04.2015. |

10. Efectuarea inventarierii anuale a patrimoniului prin nerespectarea in
totalitate a prevederilor legale |

A fost emisd Dispozitia de inventariere nr. 206/11,12.2014 prin care s-a constituit
comisia centrald de inventariere §i un numér de 4 subcomisii de inventariere, fard precizarea
datei de incepere si de finalizare a inventarierii, fiind mentionata prezentarea unui raport pana
la data de 31.12.2014. '

Valorificarea rezultatelor inventarierii s-a materializat prin incheierea proceselor
verbale inregistrate de la nr. 10624 la nr.10628 din data de 30.12.2014, din care re7ulta faptul
cd nu au fost constatate plusuri sau minusuri de inventar, respectiv nu au fost constatate
diferente intre evidenta tehnico-operativa si contabild a entitatii.



In contextul celor mai sus prezentate, din actele si  umentele preze auditorilor
publici externi, s-a retinut faptul ¢ nu au fost respectate in t talitate prevederile ¢ privind
inventarierea elementelor de natura activelor, datoriilor  capitalurilor propri dupi cum
urmeaza:

- In listele de inventariere a imobilizdrilor neco si corporale in curs de
execufie nu s-au mentionat pentru fiecare obiect in parte, constatérii la
denumirea obiectului i valoarea determinatd potrivit stadiu 1i de executie, pe baz valorii din
documentatia existentd (devize, precum si in functie de  lumul lucrérilor real la data
inventarierii. De asemenea nu au fost inscrise in liste de in ‘ere distincte i itiile puse
in functiune total sau partial, cirora nu li s-au Intocmit le de Inregistrare  imobilizar
corporale. Ca urmare inventarierea investitiilor in curs a fi  realizatd formal fii ~ mentinute
nejustificat In contul de active fixe corporale si in curs de execut , obiective
pentru care au fost incheiate procese verbale de receptic la inarea lucrarilor;

- Gestionarii nu au mentionat pe ultima fild a listelor ~ inventariere, daci bunurile
si valorile banegti din gestiune au fost inventariate si co ate in listele de in iere in
prezenta lor si dacd au obiectii cu privire la modul de efi a inventarierii:

- Nu au fost inventariate conform prevederilor legal un complex de " acestea
fiind inscrise ca sumi globald in listele de inventariere, a se evidentia si ponenta
detaliatd a acestora, respectiv parc public (fdrd unitate de %) in valoare  26.788 lei,
piatd - 6 mese beton in valoare de 4.269 lei, retea ali cu apd in val totald de
384.622 lei, "strada DS 29, DS 32, DS 42” cu o valoare t de 880.646 lei, si automat
de securitate (camere video) cu valoarea totald de 164.187  lei. Pentru aceste rinu a
fost precizatd denumirea bunurilor ce intrd in acestora si a unitdti masurd
specifice (metri, metri patrati, etc.);

- Nu au fost inventariate trotuarele executate in ¢ | anului 2014 in proprie,
foisorul din curtea interioard a primiriei, imprumuturile co ractate de unitatea inistrativ-
teritoriala, titlurile de participare la capitalul social al SC 6 Satchinez;

- Nu au fost inscrise In liste de inventariere distincte ile aflate in public al

UATC Becicherecu Mic date in administrare institutiilor ~ invatdmant, contrar

punctului 16 din Ordinul nr. 2861/2009, bunuri care ar fi ~ buit 54 fie inventari  in cadrul
acestor unititi. Precizdm faptul cd, pand la data prezentei  ificari, entitatea a itatdi nu a
procedat la predarea in patrimoniul unitdtii de Inv a bunurilor h evidenta
ordonatorului principal de credite, altele decat terenurile 1 clidirile si care t de drept
proprietatea acestora, potrivit prevederilor art. 112 (2) in liegea nr. 1/20  educatiei

nationale care precizeaza: “Terenurile si clddirile itilor de educatie e, de
invagdmadnt prescolar, scolilor primare, gimnaziale §i li e, inclusiv ale celor te niveluri
de invdtamdnt din cadrul acestora, infiinfate de stat, fac e din domeniul ic local si
sunt administrate de cdtre consiliile locale.

drept proprietateq acestora si sunt administrate de cdtre iliile de admi conform
legislatiei in vigoare”.

In concluzie, fatd de cele mai sus mentionate, se  nstatd cd stabilirea ltatelor
inventarierii a fost realizatd in mod formal si nu prin com datelor faptic si
Inscrise in listele de inventariere cu cele din contabilitate, vit prevederilor le ..

Ca urmare, 1n registrul inventar Intocmit la 31.12. 14 nu au fost inscri  valorile de
inventar a elementelor de activ si de pasiv, stabilite de ii comisiei de in  tariere (pe
baza listelor de inventariere si a proceselor-verbale de in 11tariejre) ci au fost " toate
elementele de activ si de pasiv din evidenta contabila. |

Deficientele constatate s-au datorat exercitdrii cu 1 ite ;;1 controlului privind

modul In care a fost efectuatd operatiunea de inventariere a ementelor patri le de céatre



managementul entititii, care nu s-a asigurat ci datele reflectate in situatiile financiare
Intocmite oferd o imagine fideld, reald si exactd a patrimoniului UATC Becicherecu Mic.

Procedand astfel, au fost incilcate prevederile O.M.F.P. nr. 2861/09.10.2009 pentru
aprobarea Normelor privind organizarea §i efectuarea inventarierii elementelor de natura
activelor, datoriilor si capitalurilor proprii, pct. 1, 5, 13,16, 33, 35 (1), (2), 46 (1), (3);
Ord:md M.F. P nr. 1 91 7/2005 penrm aprobarea Norme!or metodo!oglpe pm'vmd

-----

mstlm;nfe publice si mstmcjrumte de aplicare a acestuia, {V[ O. nr. 1186 din 29 decembrie
2005, Cap 1I Aprobarea, depunerea si componenta situatiilor financiare pct. 2.1.; Legii nr.
273/2006 privind finantele publice locale, art. 23 (2), lit. h)..

Abaterea de la legalitatea §i regularitate este prezentat la punctul VJ pag. 32 - 36 din
Procesul Verbal de Constatare nr. 2323 din 10.04.2015.

11. Cu privire la includerea in mod nelegal in salLrlul de baza a sporului de
dispozitiv in cuantum de 25% din salariul de bazi 1

Urmare auditului efectuat asupra categoriei de operatiuni .,,Cheltuieli de personal”, s-a
constatat faptul ci in perioada martie 2012 - aprilie 2013 entitatea auditati a efg!ictuat plata
unor cheltuieli de personal nelegale cétre personalul contractual, functionari publi¢i publici si
persoane cu functii de demnitate publicd, in valoare estimativd brutd de 92.221 lei, din care
contributiile la bugetele publice au fost n valoare de 19.891 lei, prin includerea incepand cu
data de 01.01.2010, conform statului de personal intocmit pemru luna ianuarie 4201{) partial in
salariul de baza §i partial in sume tranzitorii, a sporului de dispozitiv, intrucét prin |dlspozm1le
art.48 pct.8 din Legea 330/2009, se stipuleaza clar faptul c& actul normativ ce reglementeaza
sporul de dispozitiv, in spetd art. 13 din Legea 138/1999. a fost abrogat.

Din actele si documentele prezentate de entitate, auditorii publici externi au retinut
faptul cd indemnizatia de dispozitiv a fost angajatd si platitd lunar persona]ulul din cadrul
UATC Becicherecu Mic, In baza Sentintei Civile nr.705/2007, a Tr1buma1u]u1 Timis,
pronuntatd irevocabild de Curtea de Apel - Sectia comercialéd si de contencios administrativ,
conform Deciziei civile nr. 216 din 21 02 2008 urmare ac ;iunii in instan;.EL a:membrilor

in drept art. 13 din Legea nr. 138/1999 privind salarl?area '§1 alte dreptun ale pcrsonalulul
militar din institutiile publice de apdrare nationald, ordine publicid si siguranta nationala,
precum i acordarea unor drepturi salariale personalului civil din aceste institufii si
Ordinul. M.A.I. nr. 496/2003 privind modificarea si completarea Ordinului Ministrului de
Interne nr. 275/2002 pentru aplicarea prevederilor legale referitoare la salarizarea personalului
militar si civil din Ministerul de Interne, cu modificdrile si completérile ulterioare, act
administrativ normativ emis in vederea punerii in aplicare a Legii 138/1999,
Fata de cele de mai sus precizim urmitoarele:

Incepand cu anul 2010, salarizarea personalului din institutiile publice s-a efectuat in
baza Legii-cadru nr. 330/2009, lege ce instituie un nou sistem de salarizare, cu norme
juridice noi, care a abrogat temeiul legal ce a stat la baza formuliirii Sentintei Civile
nr.705/2007 a Tribunalului Timis, respectiv prevederile art, 13 din Legea nr 138/1999,
mai sus mentionata.

Odati cu abrogarea unui astfel de temei legal, sentinta sau decizia, devine CADUCA,.
deoarece instantele de judecatd prin deciziile date nu fac altceva decét obliga socictatea civila
in a respecta prevederile actelor normative in vigoare, ori intr-o atare situatie, cdnd insasi

|
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. . n o . . | .o . . o .
prevederea actului normativ a incetat sd mai existe, o astfel de sentintd, decizie, ceteazd s1
ea si mai existe, si pe cale de consecintd, nu mai poate produce efecte juridice.

Aceastd conditie de validitate a efectelor actului administrativ normativ intd ca
obiect de reglementare sporuri sau alte drepturi banesti prezintd o reglemen expresa,
potrivit dispozitiilor art. 10 din O.U.G. 1/2010 privind unele} masuri de reincad  in functii
a unor categorii de personal din sectorul bugetar si stabilirea salariilor precum si
alte misuri in domeniul bugetar, in sensul ci *in conformitate cu prevederile . 30 din
Legea-cadru nr. 330/2009, la stabilirea salariilor personalului  bugetar inc cu 1
lanuarie 2010 nu vor fi luate in considerare drepturi salariale stabilite prin ¢  tractele §i
acordurile colective §i contracte individuale de wmuncd fincheiate cu spectarea

dzspozu‘zzlor legale in vigoare la dala mchezeru lor saqu_prin acte adminisir
“’ normelor in vi )
cadru nr. 330/2009 ". {

Pe de altd parte, chiar daca s-ar argumenta ci actul administrativ modifi ~ ordinea de
drept si dupd iesirea din vigoare a actului normativ primar, %,fectele sale nu pot fi Itfel decét
conforme normei de drept in vigoare, altfel spus, Ordinul nr.496/2003 nu poate ce decat
efectele permise de Legea 330/2009.

O sentinfd sau o decizie a unei instante de judecatd, fie ea definitiva si
rdméne valabild atata timp cét temeiul legal, In baza caruia judecitorul si-a
decizia si rationamentul juridic, riméane valabil. !

Avand in vedere faptul ci prin adoptarea Legii nr. 330/2009 sporul de di  zitiv nu se
mai regéseste printre acelea care se includ in salariul de be izd, in conditiile n nu mai
existd temei legal pentru acordarea acestuia personalului din cadrul UATC Beci  recu Mic,
sentinta nu mai poate produce efecte pentru prestatii succesive intrucit dispu rea pentru
viitor trebuie si fie circumscrisd noii reglementsri in materia salariala.

in sprijinul celor anterior sustinute invociim Decizia nr. 1601/ 20106  eritoare la

respingerea exceptiei de neconstitutionalitate a prevederilor art. 50 din Lege cadru nr.

330/2009 oprivind salarizarea personalului platit din{ fondurile publice |a Curtii
Constitutionale care a retinut in considerente ci , Autoritatea de lucru judecat\de care se
bucurd o hotdrdre judecdtoreascd in ceea ce priveste obligarea autoritdii la plata
unui spor este una absolutd pe toatd durata de aplicare a |

ului
este deferminatd de surven iment
ui iudecat

wiarut rn oavanfio o nrinciniului novotvonctivititiv looii » 1 I

Avand in vedere dispozitiile art. 147
considerentele, cat si dispozitivul deciziilor C
se impun cu aceeasi fortd tuturor subiectelor
Timis, se produc doar pentru perioada in c
bugetar nu s-a modificat, respectiv pind la da

Per a contrario, dacd am admite ¢4 o h
dupd abrogarea actelor normative in temeiul.
fapt st in drept, stabilirea de cétre instan{d pri
salarizare decét cea previzutd de actele norm
de putere sdvdrsit de cdtre aceasta prin in
puterii legislative.

Incepand cu anul 2010, salarizarea per
baza Legii-cadru nr. 330/2009, lege ce institui
noi, astfel incat toate actele juridice emise an



legislatie, nu se mai aplicd, si in consecinti nici acordarea sporului de dispozitiv
incepind cu anul 2010 nu mai are temei legal. !

Astfel, legiuitorul a uzat de facultatea ce i-a fost recunoscuti prin art. 157 alin. (2)
din Codul Muncii, potrivit caruia sistemul de salarizare @ personalului din autoritatile si
institutiile publice finanfate integral sau in majoritate de la bugetul de stat, bugei¢le locale se
stabileste prin lege, cu consultarea organizatiilor sindicale reprezentative asa cum Curtea
Constitutionald a retinut in considerentele Deciziei nr. 1601/ 2010 ,, In sfera publica,
salariile/indemnizatiile/soldele sunt stabilite in baza legii [a se vedea, in acest sens, si art.
157 alin. (2) din Codul muncii], ca act al legiuitorului originar sau delegat; legea este cea
care oferd angajatorului public o marjd privind acordarea anumitor sporuri specifice, acesta
neavind competenta de a acorda drepturi salariale numai in baza si in temeiul unei
manifestdri discrefionare de voinfd. Manifestarea sa de vointd este condifionatd si totodatd
limitatd de lege.” |

Astfel, avand in vedere faptul ca incepind cu anul 2010, salarizarea personalului din
institutiile publice s-a efectuat in baza Legii-cadru nr. 330/2009, lege ce instituie un nou
sistem de salarizare, cu norme juridice noi, toate actele jpridice emise anterior, care nu-si
mai regésesc temei in noua legislatie, nu se mai aplic.

Totodatd, actele normative care stabilesc drepturile de personal pentru anul 2011, (Legea
nr. 284 si Legea nr. 285/2010) nu reglementeaza acordarea sporului de dispozitiv.

De asemenea, prevederile legale care reglementeajtzé, salarizarea personalului din
sectorul bugetar in perioada 2012-2013 (Legea nr. 283/2011 si OUG nr. 84/2012) nu
reglementeazd acordarea indemnizatiei de dispozitiv pentru personalul angajat in cadrul
entitatii auditate. :

Potrivit dispozitiilor Legii-cadru nr. 330/2009, incepdnd cu data intrérii in vigoare,
drepturile salariale ale personalului bugetar sunt si rdmén exclusiv cele previzute de aceasta
lege. 1
Dacd, pand la aparitia Legii-cadru nr. 330/2009, i indemnizatia de dispozitiv era
reglementatd prin Legea nr.138/1999 privind salarizarea gi alte drepturi ale personalului
militar din institutiile publice de apérare nafionald, dupa aceastd datd - din ianuarie 2010 -
dispozitiile sale nu mai pot fi invocate in favoarea acordérii acestei indemnizafii.

In acest sens Legea nr.330/2009, in capitolul distinct referitor la modul de  stabilire a
salariilor in primul an de aplicare legii, 2010, respectiv cap.IV, art.30 alin. (1), precizeazi ca,
incepédnd cu 1 ianuarie 2010, sporurile, acordate prin legi sau hotréri ale Guvernului, si,
dupa caz, indemnizatiile de conducere, care potrivit legii ficeau parte din [salariul de
bazi, prevazute in notele din anexele la prezenta lege, se introduc in salariul de bazi,
corespunzitoare functiilor din luna decembrie 2009.

Ca atare, 1n salariile de bazi stabilite In temeiul Legii/nr.330/2009, se introduc doar
sporurile, care pini la publicarea acestei legi, au fost stabilite si acordate prin legi sau
hotiriri ale Guvernului dar si previizute de actuala lege, art. 30 “(1) Incepdnd cu I
ianuarie 2010, sporurile, acordate prin legi sau hotdrdri ale Guvernului, si, dupd caz,
indemnizatiile de conducere, care potrivit legii fidceau parte! din salariul de bazd, din soldele
functiilor de bazd, respectiv din indemnizatiile lunare de incadrare, previzute in notele din
anexele la prezenta lege, se introduc in salariul de bazd, in soldele functiilor de bazad,
respectiv in indemnizatiile lunare de incadrare corespunzdtoare functiilor din luna decembrie
2009, atdt pentru personalul de execufie, cdt si pentru functiile de conducere.”

Din aceste reglementiri legale reiese expres vointa legiuitorului de a avea in vedere la
reincadrarea pe temeiul noii legi unice a salarizirii doar a sporurilor acordate prin legi sau
hotariri ale guvernului (alin.1) precum si sporurile speci:lice pe categorii de personal si
domenii de activitate expres previzute in cap.IlI si in anexele la lege.
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Sporul de dispozitiv este un drept salarial reglementat prin lege, n pentru
personalul din institutiile din sectorul de ap#rare, ordine publicd si sigurantd nat nu si
pentru personalul din primérii si servicii publice din subordinea acestora, re prin
Legea nr.138/1999 privind salarizarea si alte drepturi ale personalului militar di
publice de apérare nationald. |

Prin adoptarea Legii-cadru nr. 330/2009, in ianuarié 2010, nu s-a previz acordarea

sporului de dispozitiv pentru angajatii din administratia publica locald, personal ual,
functionari publici sau persoane cu functii de demnitate publica.

Dispozitiile acestei legi sunt clare in sensul cd vor beneficia de spor doar
functionarii publici care au beneficiat anterior, in temeiul legii de acest , respectiv
personalul din institutiile din sectorul de apérare, ordine publicd si sigurantd nat or nu
este cazul personalului din cadrul UATC Becicherecu Mic, idin moment ce nu aveau
acest drept legal. 3

Este important de subliniat prevederile alin. 6 al art. 30 in Legea
330/2009 respectiv: ”Pentru persoanele ale ciror sporuri cu caracter permanent ate in
luna decembrie 2009 nu se mai regisesc in anexele la prezenta lege si nu au incluse in
salariile de bazd, in soldele functiilor de bazd sau, dupd caz, in indemnizatiile lunare de
incadrare, sumele corespunzditoare acestor sporuri vor fi avute in vedere in anuale de
salarizare, pdnd la acoperirea integrald a acestora”, deoarece aceste prevederi ilesc cd
existd posibilitatea ca o parte dintre sporurile legale, cucaracter permanent, in

decembrie 2009 si nu mai fie previzute in anexele la prezenta lege, de unde rezultd Tnci o
datd ci salarizarea instituitd in baza Legii.
castigate, prioritate avdnd vointa legiuitor
personalului bugetar, pentru indepértarea ine
cadru legislativ greoi si neclar.
Ca urmare raportarea se face la un
sporurilor acordate legal si previzute de leg
Legiuitorul precizeaza si faptul ca,
activitatea in aceleasi conditii, sporurile si indemnizatiile salariale neprevazute in
dar reglementate de legi sau hotdrari ale Guvernului rimase in vigoare (exeniplu: pentru
complexitatea muncii, spor de audit, spor de manager public, etc.), vor fi ca sume
compensatorii cu caracter tranzitoriu, conform prevederilor art. 6 din O.U.G. nr.1/2010.

vigoare dupi data adoptirii Legea-cadru nr.330/2009, intrucéit temeiul legal ce a fs:tat Ia baza
formulirii Sentintei Civile nr.705/2007 a Tribunalului Timis privind acordareal

dispozitiv, respectiv art. 13 din Leg 38/1999, a fost abrogat de pet. 8 a}alin. (1) al
art. 48, Cap. VI din Legea-cadru nr. , publicatd iIn MO nr. 762 /2009. | ‘

De asemenea, ardtdm faptul ca, potrivit art. 10 din O.U.G. nr. 1/2010, in cu data
de 01 ianuarie 2010 nu vor putea fi luate in considerare drepturi care exced ilor Legii
nr. 330/2009 si Legii nr. 138/1999. Or, in prezenta spetd ne aflim in situafia drepturi

acordate nelegal, care exced prevederilor Legii nr. 330/2009.
Mai mult, actul normativ care reglementeazd acordarea sporului de dispozitiv,

respectiv Legea nr.138/1999, modificatd i completatd, nu mai poate constitui i legal
pentru acordarea sporului de dispozitiv personalului din cadrul UATC u Mic,
intrucét potrivit Deciziei nr.37/2009 pronuntatd in solutionarea recursului in | legii,

acest act normativ reglementeazi salarizarea si alte drepturi ale personalului ilitar din
instituttile publice de apdrare nationald, ordine publica STI sigurantd nationald precum si
acordarea unor drepturi salariale personalului civil din aceste institutii, ori nu se retine
c¢i primdria poate fi considerati o institutie dintre cele la care se face referi in Legea
nr.138/1999.
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In plus, DECIZIA nr. 37 din 14 decembrie 2009, priij)ind recursul in interesul legii,
privind salarizarea si alte drepturi ale personalului militar din institutiile publice de
apdrare nationald, ordine publicd §i sigurantd nationald, precum_si acordarea unor
drepturi salariale personalului civil din aceste institutii emisd de INALTA CURTE DE
CASATIE SI JUSTITIE - SECTIILE UNITE, publicatd in M. Of nr. 217 din 7 aprilie 2010, a
admis recursul in_interesul legii declarat de procurorul gene ral al Parchetului de pe ldngi
Inalta Curte de Casatie si Justitie precizand:

” Dispozitiile art. 13 raportat la art. 47 din Legea nr. 1 38/] 999 privind salarizarea si alte
drepturi ale personalului militar din institutiile publice de aplrare nationald, ordine publicd
§1 siguran{d nafionald, precum §i acordarea unor drepturi salariale personalului civil din
aceste institufii se interpreteazd in sensul cd indemnizatia de dispozitiv lunard in cuantum de
25% din salariul de bazd, prevdzutd de art. 13 din acest act normativ, se acordd
Sfunctionarilor publici si personalului contractual care igi dTe.sfa”ss*oard activitatea in cadrul
Ministerului Administratiei §i Internelor §i in institufiile publice din subordinea ministerului,
precum §i personalului care isi desfasoard activitatea in servigiile comunitare din subordinea
consiliilor locale §i a prefecturilor care au beneficiat de acest drept salarial §i inainte de
transfer sau detasare din cadrul fostului Minister de Interne.

Obligatorie, potrivit art. 329 alin. 3 din Codul de procedurd civild.

Pronuntatd in sedintd publicd astdzi, 14 decembrie 2009,

Referitor la Decizia nr. 37/14.12.2009 pronuntati de inalta Curte de Casatie si
Justltle (ICCJ) in dosarul nr. 23/2009 prin care s-a so]lutlonat recursul in interesul legii,
Inalta Curte a interpretat dispozitiile art. 13 raportat la art. 47 din Legea nr. 138/1999 privind
salarizarea gi alte drepturi ale personalului militar din 1nst1tu!;11!le publice de apéarare nationala,
ordine publica i siguranta nationald, precum si acordarea unor drepturi salariale personalului
civil din aceste institutii, in sensul ¢i ,,in afard de militarii si salariatii civili din Ministerul
Internelor si Reformei Administrative §i din instituiile publice aflate in subordinea
ministerului, indemnizatia de dispozitiv prevdzutd de art. 13 raportat la art. 47 din Legea nr.
138/1999, cu modificarile si completdrile ulterioare, se acorda si urmdtoarelor categorii de
personal: ‘

- personalului civil al serviciilor comunitare de evidentd a persoanelor care sunt organizate
1 functioneazd in subordinea consiliilor locale, in temeiul dispozitiilor cu caracter special
ale art. 241 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 84/2001, aprobatd cu modificdri §i
completdri prin Legea nr. 372/2002, cu wmodificdrile §i completdrile wlterioare, in
considerarea faptului cd este tncadrat la Ministerul Administratiei si Internelor si este detasat
la aceste servicii comunitare, pdstrdndu-si toate drepturile anterior dobdndite;

- personalului civil al serviciilor comunitare pentru eliberarea gi evidenta pasapoartelor
simple_si al serviciilor publice comunitare regim permise de conducere si inmatriculare a
vehiculelor organizate in cadrul prefecturilor judefene si al Prefecturii Municipiului
Bucuresti in temeiul dispozitiilor cu caracter special ale art. 151 si 152 din Ordonanfa
Guvernului nr. 83/2001, aprobatd cu modificdri si completari prin Legea nr. 362/2002, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, in considerarea faptului cd isi pdstreazd toate
drepturile dobdndite anterior transferului din structura Ministerului Adminisirafiei i
Internelor la aceste servicii comunitare”. :

iCCT a concluzionat, ci ,este evident faptul ci nu pot beneficia de indemnizatia de
dispozitiv ftofi functionarii publici §i personalul contractual din cadrul autorititilor
administratiei publice locale, tntrucdr aceste categorii de personal nu se incadreazd in vreuna
dintre ipotezele juridice prezentate. Dacd legiuitorul ar fi dorit acordarea indemnizatiei de
dispozitiv de 25% din salariul de bazd tuturor funcfionarilor publici si personalului
contractual din administratia publicd locald, ar fi previzut in mod expres o atare
posibilitate”.
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Interpretarea datd de fCCy este asadar obligatorie cu atit mai m {t cu cat
obiectul cauzei vizeazi drepturi pretinse pe o perioadd ulterioari pronun 1 deciziei
fCCy, tiri ca in acest mod si fie incileat principiul autoritatii de Iucru juc de care
beneficiaza sentinta civildi pronuntati de Tribunalull Timis, fntrucit rarea
mentionata si-a produs efectele doar pina la aparitia legii unice de salarizare,  pectiv
Legea nr. 330/2009, care a previzut, asa cum s-a analizatj deja, mentinerea s rului de
dispozitiv doar la personalul care a beneficiat in baza legii de el (iar nu in
hotérari judecitoresti pronuntate fnainte de interpretarea legii de catre ICCJ).

Astfel, Incepadnd cu data de 7 aprilie 2010, data publicirii in Monitorul  icial a

Deciziei nr. 37, potrivit prevederilor art. 329 alin. 3 din Codul de proceduri civili, are
caracter obligatoriu pentru toate instantele de judecatd din tard, indiferent de I lor de
jurisdictie iar acordarea acestui spor de dispozitiv, in cuantum de 25% din salari de baza
pentru angajatii primdriilor, nu mai are temei legal, indiferent dacd existd sau exista

sentinte sau decizii pronuntate pe viitor. | ‘

In concluzie. auditorii publici externi apreciaza cd singurul drept cistigat cu‘a toritate
de lucru judecat de catre beneficiarii Sentintei Civile nr.705/2007 a Tribunal i Timis
devenitd definitivi si irevocabild potrivit Sentintei Civile nr. 216 din 21.02.2008 untata
de Curtea de Apel Timigoara - Sectia comerciald si de contencios administrativ, dreptul
de a beneficia de acest spor de dispozitiv cel mult pana la modificarea dispozitiilor legale
privind salarizarea, acesta fiind inclus in salariul de bazi, aferent personalului
legii, avea dreptul sd beneficieze de acest spor, iar nu si pentru personalul mruia 1-a fost
recunoscut acest drept in temeiul dispozitiilor ) henrn
48, pct.8 al Legii nr. 330/2009.

De asemenea, auditorii publici externi
urma a fi stabilit cuantumul salariului de baz
pronuntatd de inalta Curte de Casatie si J
publicérii acesteia in Monitorul Oficial, fiin
interpretare a modului in care urma a se apl
respectiv numai personalului militar din in
publicd si sigurantd nationald, pentru acordar
aceste institutii precum si pentru personalu
comunitare din subordinea consiliilor locale si
salarial §i inainte de transfer sau detasare din cadrul fostului Minister de Interne, asa cum a
fost precizat in Decizia nr. 37/14 decembrie 2009, justi nent al

entitatea auditati nu te face dovada Incadriirii  rsonalul din cat mai sus

Procedédnd astfel, au fost incélcate p
(*actualizatd*) privind salarizarea unitard a
nr. 762 din 9 noiembrie 2009, art. 1 alin. (1)



172010 privind unele mdsuri de reincadrare in functii a unor categorii de din

sectorul bugetar si stabilirea salariilor acestora, precum si alte mdsuri in bugetar,
M. O. nr. 62 din 27 ianuarie 2010, art. 10; Legii nr. 284/28.12.2010 (*act ) privind
salarizarea unitard a personalului plitit din fonduri publice, M.O. nr. 877 din 28
2010, art.1, alin.(1) si (2), art.2, alin.(1), lit.a; Legii nr. 285/2010 privind in anul
2011 a personalului plitit din fonduri publice, art. 1 (5); Legii nr. 283 din 14 mbrie
2011 (*actualizatd*®) privind aprobarea Guvernului n

pentru completarea

reglementarea unor mdsuri financiare in domeniul bugetar, MO nr. 887 din 14
2011, ARTICOL UNIC ARTICOL UNIC ’Se aprobi

nr. 80 din 8 septembrie 2010 pentru completarea

Guvernului nr. 37/2008 privind reglementarea unor mdsuri financiare in niul
bugetar, publicatid in Monitorul Oficial al Rominiei, Partea I, nr. 636 din 10

2010, cu urmdtoarele modificiri si completiri:(...); 0.U.G. nr. 84 din 12 2012
privind stabilirea salariilor personalului din sectorul bugéiar in anul 2013, garea

unor termene din acte normative, precum si unele mdsuri fiscal-bugetare, MO n 845 din
13 decembrie 2012, CAP. 1 Misuri in domeniul salariziirii personalului d. sectorul

bugetar in anul 2013, art. 1; Legii nr. 215 din 23 2001
(**republicati**)(*actualizatd*) administratiei publice locale, MO nr. 123 din 20  bruarie
2007, Cap. 111, art. 57(5); Legii nr. 273 din 29 iunie 2006 (actualizatd) pri *° = angele
publice locale, MO nr. 618 din 18 iulie 2006, art. 14 (3) si art. 23, alin. (1); 0.G. .119 din
31 august 1999 (*republicata*) privind controlul intern si controlul financiar p MO

nr. 799 din 12 noiembrie 2003, art.10 (1)-(5).

I
. I
Abaterea de la legalitatea si regularitate este prezentat la punctul V.2, smbpq!ti. V.2.1.1.
pag. 36 - 47 din Procesul Verbal de Constatare nr. 2323 din 10.04.2015. i

12. Referitor la efectuarea de cheltuieli n
a sporului pentru calculator

Urmare auditului efectuat asupra operat
de personal”, auditorii publici externi au const

2013, personalul contractual si functionarii publici din cadrul entititii auditate au ciat
de plata unui spor de fidelitate calculat la salariul de bazd lunar in raport de in
unitate si a unui spor pentru calculator de 15% din salariul de bazi, in sumi t brutd
estimativd de 51.705 lei din care contributii la bugetele publice de 11.152 lei,  ruri care
au fost incluse in salariul de bazi la reincadrarea personalului incepand cu anul 0 si care
au fost platite, contrar noului cadru legislativ care reglementeazi salarizarea nalului
bugetar. ‘

Astfel In perioada martie 2012 - aprilie 2013, au fost éviden‘giate si angaj la platd
drepturi salariale neprevazute de legislatia in vigoare in sumd itotald estimativd de 553 lei,
la care se adaugd contributiile la bugetele publice in sumi estimativi de 11.152 lei,| acordate
personalului contractual si functionarilor publici din cadrul UATC Becicherecu ic, dupa
cum urmeaza: |

> Sporul de fidelitate in sumi totald estimativd de 25.056 lei la care adauga
contributiile la bugetele publice in suma estimativa de 6.890 lei, din care:

17.448 lei in perioada martie - decembrie 2012, la care se adaugd  tributiile
la bugetele publice in suma estimativa de 4.798 lei;
- 7.608 lei in perioada ianuarie - aprilie 2013, la care se adaugi ile la
bugetele publice In sumé estimativa de 2.092 l{ei;
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» Sporul de calculator in sumi totald estimativi de 15.497 lei la care se adaugd
contributiile la bugetele publice in suma estimativa de 4.262 lei, din care:
- 10.789 lei In perioada martie - decembrie 2012, la care se adaugi
contributiile la bugetele publice in sumé estimativa de 2.967 lei;
- 4.708 lei in perioada ianuarie - aprilie 2013, 1a care se adauga contributiile la
bugetele publice in suma estimativd de 1.295 lei.

Entitatea a justificat acordarea sporului de fidelitate si a sporului pentru calculator in
baza prevederilor art. 19 lit. e) si lit. g) din Contractul colectiv de munci inregistrat la entitate
sub nr. 1829 din data de 31.05.2005, la Direc‘;ia de Muncd, Solidaritate Sociald si Familie a
judetului Timis sub nr. 239/31.05.2005 si la Sindicatul Liber al Salariatilor din Priméria
Municipiului Timisoara ¢i din Serviciile Publice aflate n subordlnea Consiliului | Local al
Municipiului Timigoara sub nr. 145/31.05.2005.

Fati de cele de mai sus mentionim urmitoarele:

Contractul colectiv de muncé incheiat intre Priméria Comunei Becicherecu Mic si
salariatii personal contractual din aparatul propriu al Consiliului Local a  Comunei
Becicherecu Mic, reprezentati de Sindicatul Liber al Salariafilor din Prim#ria Municipiului
Timigsoara §i din Serviciile Publice aflate in subordinea Consiliului Local al Municipiului
Timisoara nu poate constitui temei legal pentru plata sporului de fidelitate si loialitate si a
sporului pentru calculator, Intrucat:

- potrivit prevederilor art. 2 (1) din Contractul colectlv de munci care a stat la baza
acorddrii sporului de fidelitate si loialitate si a sporului pentru calculator, a fost
incheiat pe o duratd de 3 ani incepind cu data de 01 mai 2005, fapt pentru care, in
perioada auditatd, acesta nu mai putea produce efecte deoarece i-a expirat perioada de
valabilitate. In plus, a fost negociat un alt Contract colectiv de munci inregistrat sub
nr. 1482 la UATC Becicherecu Mic si sub nr. 144/18.04.2012 la Inspectoratul
Teritorial de Muncd Timis si un alt Acord Colectiv de Munca inregistrat sub nr. 1483
din 14.04.2012 la entitatea auditatd, depus la Inspectoratul Teritorial de Munca Timis
cu adresa nr. 7483/18.04.2012, incheiate intre Priméaria Comunei Becicherecu Mic si
salariatii personal contractual, respectiv functionari publici din aparatul propriu al
Consiliului Local al Comunei Becicherecu Mic, reprezentati de Sindicatul National al
Administratiei Locale ”Sed Lex”, In care nu au fost prevézute astfel de drepturi.

- prevederile Contractului colectiv de muncd nr. 1829/31.05.2005, le erau aplicabile
doar personalului contractual nu si functionarilor publici; '

- prin Contractele colective de muncé Incheiate pentru salariatii institutiilor bugetare nu
se pot negocia clauze referitoare la drepturile ale cdror acordare si cuantum sunt
stabilite prin dispozitii legale, potrivit prevederilor Legii nr. 62/2011 dialogului social;

- fondurile bugetare nu pot face obiectul unor negocieri realizate prin contracte colective
de muncé in ceea ce priveste drepturile de naturd salariald care, in domeniul bugetar,
sunt stabilite prin legi de salarizare specifice; !

- Art. 137 alin. (1) din Constitutie prevede cid: "(I) Formarea, administrarea,
intrebuinjarea §i controlul resurselor financiare ale statului, ale |unitafilor
administrativ-teritoriale §i ale institutiilor publice sunt reglementate prin| lege”. in
aceste conditii se impune ca si drepturile salariale ale salariafilor institutiilor publice si
fie stabilite prin lege in limite precise, care nu pot constitui obiect al negocierilor $i nu
pot fi modificate prin conventii colective.

Pe cale de consecintd, in privinta drepturilor salariale ale personalului bugetar este
exclusd stabilirea unui spor de fidelitate si a unui spor pentru calculator prin negociere,
intrucdt acestea nu pot fi determinate decit in conformitate cu dispozitiile legii privind
sistemul unitar de salarizare, mai ales ci sporurile cuvenite acestuia nu pot fi altele decat cele

\
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ala cu o
aplicarea

Referitor la sporul de fidelitate si loialitate facem urmitoarele preciziri:

Avand In vedere faptul cd incepdnd cu anul 2010, salarizarea pe
instituftile publice s-a efectuat in baza Legii-cadru nr. 330/2009, lege ce institu
sistem de salarizare, cu norme juridice noi, toate actele juridice emise anterior,
maij regésesc temei in noua legislatie, nu se mai aplica.

Din aceste reglementiri legale reiese expres vointa legiuitorului de a avea 1 re la
refncadrarea pe temeiul noii legi unice a salarizarii doar a sporurilor acordate p  legi sau
hotiriri ale guvernului (alin.1) precum i sporurile specifice pe categorii de  rsonal si
domenii de activitate expres previzute in cap.IIl si in anexele la lege.

Or1 sporul de fidelitate nu s-au regésit in riri ale privind
salarizarea personalului din sectorul bugetar aplicabile pand 1‘1 31 decembrie sl nu s-a
regasit nici In Legea-cadru nr.330/2009.

In acest sens Legea nr.330/2009, in capitolul distinct referitor la modul de ilire a
salariilor in primul an de aplicare legii, 2010, respectiv cap.IV, art.30 alin. (1), pr ca,
incepénd cu 1 ianuarie 2010, sporurile, acerdate prin legi hotarari ale ului, si,
dupi caz, indemnizatiile de conducere, care potrivit legii ficeau parte din riul de

bazi, previzute in notele din anexele la prezenta lege, se introduc in salari de bazi,
corespunzatoare functiilor din luna decembrie 2009, atat pentri personalul de ex  ie, cét si
pentru functiile de conducere.

Ca atare, In salariile de bazd stabilite in temeiul Legii nr.330/2009, se int ¢ doar
sporurile, care pana la publicarea acestei legi, au fost stabilite si acordate P legi sau
hotirari ale Guvernului dar si previzute de actuala lege, art. 30 (1) fuce cu 1
ianuarie 2010, sporurile, acordate prin legi sau hotdrdri ale Guvernului, §i, caz,
indemnizatiile de conducere, care potrivit legii flceau parte din salariul de bazd, soldele
Sfunctiilor de bazd, respectiv din indemnizatiile lunare de incadrare, previzute in din
anexele la prezenta lege, se introduc in salariul de bazd, in soldele functiil bazd,

respectiv in indemnizafiile lunare de incadrare corespunzdtoare functiilor din luna  embrie
2009, atdt pentru personalul de executie, cdt si pentru functiile de conducere.”

In considerarea dispozitiilor legale invocate anterior, tezulti cu putered ev ca,
sporul de fidelitate in spetd, pand la data de 31.12.2009 nu se regéseste pri rurile
prevazute in actele normative aplicabile salarizarii personaluh 1i din cadrul entititi |auditate,
incepand cu anul 2010.

Dac4, pand la aparitia Legii-cadru nr. 33072009, sporul de fidelitate era re prin
Contractul colectiv de munci, dupd aceastd datd - din ianuarie 2010 - dispozifi  sale nu
mai pot fi invocate 1n favoarea acordérii acestui spor.

Totodatd, actele normative care stabilesc drepturile de personal pentru anul 20 | (Legea
nr, 284/2010 si Legea nr. 285/2010) nu reglementeaza acordarea sporului de fideli ~ pentru
personalul angajat In cadrul entitdtii auditate. De asemenea, prevederile 1 le care
reglementeazd salarizarea personalului din sectorul bugetar inperioada 2012-2013 nr.
283/2011, OUG nr. 84/2012) nu reglementeazd acordarea sporului de fideli pentru
personalul angajat In cadrul entititii auditate.

Astfel, includerea in salariul de baza a sporului de fidelitate Incepand cu 01 1.2010,
a dus la acordarea unor sume necuvenite salariatilor entitatii auditate, cu consec similare
si asupra drepturilor salariale acordate in perioada martie 2012 — aprilie 2013.

Cu privire la plata nelegald a sporului pentru calculator precizém




